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ВВЕДЕНИЕ 

 
 
 

ШЕСТАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ  
В САМОМ ЗАПАДНОМ РЕГИОНЕ РОССИИ: 

КАЛИНИНГРАД ПОДТВЕРЖДАЕТ СВОЮ РОЛЬ ВАЖНОЙ ПЛОЩАДКИ  
ОБСУЖДЕНИЯ АКТУАЛЬНЫХ ВОПРОСОВ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

 
Все пять предыдущих осенних международных конференций, организо-

ванных Балтийским федеральным университетом и Калининградским отделе-
нием Русского географического общества, имели общий подзаголовок «Бал-
тийский регион — регион сотрудничества». Но нынешняя, шестая по счету, 
конференция, больше не может так называться. Балтийский регион, недавно 
служивший примером международного сотрудничества, превратился в зону 
усиливающейся конфронтации. Резко сократились прежде разнообразные 
трансграничные связи, западные партнеры не только разрывают экономиче-
ские отношения, но и прекратили сотрудничество в сфере науки, образова-
ния, спорта, культуры. Затруднены коммуникации Калининградской области 
с основной частью страны. 

Важным направлением работы конференции 2022 г. стало обсуждение 
развития в меняющихся условиях экономики западных регионов Российской 
Федерации, возможностей как географической реструктуризации внешнеэко-
номических связей и развития новых направлений сотрудничества, так и со-
вершенствования отраслевой структуры экономики и повышения экономиче-
ской безопасности приграничных регионов России. Данный сборник статей 
содержит материалы конференции, в том числе специального научно-практи-
ческого семинара по проблемам развития села и внедрению социальных ин-
новаций в сельской местности. 

В разделе «Теоретические вопросы географии» большое внимание уделе-
но прибрежно-морской проблематике — геополитическим и геоэкономиче-
ским вопросам развития Балтийского и Черноморского регионов — стран и 
их частей, расположенных вокруг соответствующих морей. Ю. М. Зверев ос-
тановился на геополитических противоречиях на Балтике, В. В. Горочная и 
А. С. Михайлов — на проблемах Причерноморья, а А. Г. Дружинин — на но-
вой ситуации в обоих этих макрорегионах. 

Экономико-экологический характер имеют две коллективные статьи, силь-
но различающиеся объектами исследования. Это работа российско-китай-
ского коллектива в составе В. Н. Бочарникова, А. Н. Стеблянской, Ц. Сю и 
Ц. Ван о «Ледовом шелковом пути» и статья А. Ю. Романчук, Г. М. Барино-
вой, Е. В. Краснова и Д. В. Гаевой об экологическом аудите в региональном 
природопользовании. 

Российско-белорусское сотрудничество стало предметом рассмотрения в 
статьях А. Ю. Меньших, А. В. Коноваловой и Н. С. Румянцевой, А. В. Конова-
ловой. 
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О. В. Кузнецова исследовала вопросы оценки науки в регионах с обосно-
ванием необходимости разработки региональной стратегии развития науки и 
ее увязки со стратегией пространственного развития страны. 

А. А. Михайлова показала особенности цифровизации малого и среднего 
бизнеса в России. 

К. Ю. Волошенко, А. В. Лялина, Ю. Ю. Фарафонова, А. А. Новикова увя-
зали возможности селективной миграции с обеспечением экономической 
безопасности региона. 

Раздел «Географические проблемы развития приграничных регионов» по-
священ различным аспектам развития приграничных субъектов РФ, соседями 
которых являются разные страны, а также ситуации в граничащих с Россией 
странах. 

Статьи В. И. Часовского и Г. М. Федорова имеют своими объектами соот-
ветственно Северо-Запад России и три ее балтийских региона (Санкт-
Петербург, Ленинградская и Калининградская области). 

Две работы посвящены Белоруссии (статья Е. А. Антиповой, А. Н. Титова) 
и российско-белорусскому пограничью (статья А. П. Катровского). Тоже две — 
российско-китайскому пограничью (статьи В. А. Денисенко и А. А. Киреева). 

Ю. В. Заика рассказала о прошлых многочисленных проектах пригранич-
ного сотрудничества Мурманской области и их прекращении западными 
партнерами в 2022 г. 

Р. Гнято из Республики Сербской, Босния и Герцоговина рассмотрел вопрос 
о смысле дискуссионного геополитического проекта «Открытые Балканы». 

Раздел «География Калининградской области» включает две физико-гео-
графические статьи о разрушительном воздействии штормов 2022 г. на при-
корневой участок Куршской косы, утративший значительную часть песчаного 
материала (авторы Н. С. Белов, Т. В. Шаплыгина, А. Р. Данченков, И. И. Вол-
кова) и о возросшей в регионе активности луговых клещей (С. И. Зотов, 
Е. Г. Волчев). 

И так же две статьи являются экономико-географическими: о ценностных 
ориентирах калининградской молодежи, выявленных в ходе социологических 
обследований (статья Е. П. Зимовиной), и о кардинальной географической 
реструктуризации внешнеторговых связей Калининградской области (публи-
кация А. А. Новиковой). 

Раздел «Проблемы социального развития современного села» включает 
обсуждение результатов исследований социального развития села на отдель-
ном семинаре, проходившем в рамках конференции. 

Пять статей посвящены социальным инновациям на селе — новым идеям, 
технологиям и стратегиям, которые инициируют изменения в организации 
труда и качестве жизни населения. Хорошими примерами социальных инно-
ваций являются рассмотренные авторами программа «Восток» (предоставля-
ет на конкурсной основе льготные кредиты предпринимателям, создающим 
новые рабочие места), организация некоммерческими организациями или от-
дельными активистами благоустройства сел, проведения местных праздников 
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и т. д. Инициативы реализуются и органами власти, и некоммерческими орга-
низациями, и самими жителями. Показана актуальность инициирования и 
внедрения социальных инноваций, которые могут различаться от места к ме-
сту вслед за территориальными различиями производства и жизнедеятельно-
сти на селе. Изучение ситуации в сельской местности области и ее различных 
частях должно способствовать лучшим решениям, перспективным формам 
социальных инноваций, чтобы полнее использовать этот немаловажный фак-
тор развития калининградского села. 

Г. М. Федоров охарактеризовал цели и направления исследований соци-
альных инноваций в сельской местности Калининградской области. И. С. Гу-
менюк, Л. Г. Гуменюк проанализировали транспортную связность как фактор 
преодоления периферийности. Е. Г. Кропинова, Н. С. Болтова показали орга-
низацию отдыха на селе людей с ограниченными возможностями. А. В. Лев-
ченков осветил вопрос, предназначены ли социальные инновации на селе для 
всех сельских жителей или только для «избранных». А. А. Михайлова оха-
рактеризовала результаты комплексного исследования сельской местности в 
Полесском муниципальном округе Калининградской области. Все перечис-
ленные публикации выполнялись при поддержке РФФИ в рамках проекта 
№ 20-55-76003 «Социальные инновации и повышение ценности местности в 
сельских регионах». 

В рамках семинара А. И. Даньшин обратил внимание на периферийность 
как фактор примитивизации сельскохозяйственного производства. 

Статья А. Б. Швец посвящена новому содержанию оседлости сельского 
населения в Крыму. 

В разделе «Исследования молодых ученых» приведены семь статей, под-
готовленных калининградскими аспирантами-экономгеографами. 

Три статьи по Калининградской области — Э. С. Галеевой о сельском ту-
ризме, А. А. Сабуриной о динамике сельского населения и Д. В. Хвалея о циф-
ровых социальных инновациях — можно отнести к тематике семинара по селу. 

Проблемам Балтийского региона посвящены две статьи. Д. Г. Ажинов и 
Т. Е. Лапшова осветили патентную деятельность, С. А. Бурнасов рассмотрел 
газовую инфраструктуру. 

М. А. Гасанов остановился на функционировании Ассоциации Юго-Вос-
точной Азии. 

Ю. Ю. Тибекина и Н. А. Боровик ознакомили с оценкой озонового загряз-
нения Калининградской области. 

Следует отметить практическую направленность всех статей сборника, их 
актуальность и в ряде случаев наличие интересных теоретических обобщений. 

Проведение очередной, седьмой международной географической конфе-
ренции в Калининграде уже запланировано на осень 2023 г. 

 
Профессор Г. М. Федоров,  

председатель оргкомитета конференции 
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«ЛЕДОВЫЙ ШЕЛКОВЫЙ ПУТЬ»  
КАК УСЛОВИЕ ПОСТРОЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЦИВИЛИЗАЦИИ 

 
Аннотация. Рассматривается необходимость развития экологической цивилиза-

ции и как один из ее элементов обсуждается проект строительства «Ледового 
шелкового пути». Показаны векторы и возможность научного и экологического вза-
имодействия между Россией и Китаем. Арктика богата природными ресурсами, и 
это тот самый магнит, притягивающий интересы к региону, ведь по сути — это 
огромная резервная территория для будущего развития экологической цивилизации. 
«Ледовый шелковый путь» можно рассмотреть как глобальный проект «новой Се-
верной цивилизации» и возрождения Гипербореи. Безусловно, один из основных фак-
торов, обосновывающих возрастающие интересы Китая в успешном построении 
«Ледового шелкового пути», — это климатические изменения, но здесь также пре-
следуется одна из главных задач сохранения экологического баланса. Китай видит 
три основных ресурса для построения экологической цивилизации вдоль «Ледового 
шелкового пути»: материальная возобновляемая энергия (солнечная энергия и другие 
виды); наследование и культурные ресурсы истории; интеллектуальные ресурсы. 
Возможность взаимодействия в этом направлении между Россией и Китаем предо-
ставляется перспективной для двух сторон. В настоящее время Россия, если она 
хочет быть вновь великой империей, должна приложить усилия для развития Арк-
тики, которая стала центром стратегических, ресурсных, социальных и экономиче-
ских интересов многих стран. 

 
Abstract. The paper discusses the need for the development of ecological civilization 

and discusses the construction project of “The Polar Silk Road” as one of its elements. The 
vectors and the possibility of scientific and environmental interaction between Russia and 
China are shown. The Arctic is rich in natural resources, which is the magnet that attracts 
interests to the region, because it is a huge reserve territory for the future development of 
ecological civilization. “The Polar Silk Road” can be considered as a global project of the 
«new Northern civilization» and the revival of Hyperborea. Of course, one of the main 
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factors justifying China's growing interest in successfully constructing the “Polar Silk 
Road” is climate change, but one of the main tasks of preserving the ecological balance is 
also pursued here. China sees three primary resources for building ecological civilization 
along “The Polar Silk Road”: material renewable energy (solar energy and other types); 
inheritance and cultural resources of history; intellectual resources. The possibility of 
cooperation in this direction between Russia and China is promising for both sides. If 
Russia wants to be a Great Empire again, it must make efforts to develop the Arctic, which 
has become the center of many countries’ strategic, resource, social and economic 
interests. 

 
Ключевые слова: Россия, Китай, Арктика, «Ледяной шелковый путь», экологи-

ческая цивилизация, экологическая экономика 
 
Keywords: Russia, China, Arctic, Polar Silk Road, ecological civilization, ecological 

economy 
 
Самые большие инновации в коэволюции человеческого общества и при-

роды были найдены в контактной зоне суши и океана. Расцвет морской циви-
лизации был неслучайным драйвером технологического развития человече-
ства в текущий период, океан отступает, и люди видят свое будущее в осво-
бождающихся ото льда регионах [1]. Будущее человечества в новой экологи-
ческой культуре, где доминирует стремление к достижению лучших точек 
соприкосновения при сохранении имеющегося природного и культурного 
наследия [2]. 

Россия — арктическая страна не на словах, а на деле, постигшая суровые 
ценности северной цивилизации. Арктика — единственный и уникальный 
мировой регион на планете, единый в физико-географическом отношении, но 
кардинально отличающийся по своим геополитическим, культурным и эко-
номическим условиям тех стран, которые включают в свои границы северные 
приполярные области планеты, фактически сохранившие наиболее высокую 
степень естественного состояния природы. Прежде всего наличием богатых 
природных ресурсов, как и незаселенными территориями, Арктика обязана 
беспрецедентному росту своей значимости к концу ХХ в. [3]. 

Китай видит будущее развитие всей планеты на базе реализации глобаль-
ного суперпроекта «Пояс и путь». Возрождение древней культуры и истории, 
экономическое развитие и достижение социального благополучия — вот те 
идеи, которые призваны объединить районы бывших великих цивилизаций 
прошлого. Шелковый путь знаменует начало восхода солнца человеческой 
цивилизации над восточным горизонтом. Восемь лет миновало с тех пор, ко-
гда председатель КНР Си Цзиньпин впервые упомянул идею создания эко-
номического пояса Шелкового пути. За эти годы об идее Нового шелкового 
пути, которую называют инициативой «Пояс и путь» узнали и заговорили во 
многих странах. Мир стремится к общечеловеческой цивилизации, которая 
является «локально оптимальной», но за счет целого. И Шелковый путь мо-
жет стать базой для новой модели цивилизации [4]. 
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Китай и Россия имеют многие десятилетия сотрудничества при нередком 
сохранении коренной разницы в своих интересах и намерениях. В последнее 
время остро стоит вопрос нового политического будущего и построения мно-
гополярного мира. Один из основных факторов, обосновывающих возраста-
ющие интересы Китая в «арктическом» стремлении, — это глобальные кли-
матические изменения и международные договоренности о сокращении их 
негативного воздействия [5]. 

Климатические изменения влияют на Китай, и использование арктиче-
ских ресурсов и морских путей непосредственно отражается на экономике, 
энергетике, промышленности и многих других сферах КНР. Поэтому, по 
мнению КНР, Пекин реализует свое право на участие в развитии и сохране-
нии экологической среды и в этом регионе. Китай предлагает и осуществляет 
активное сотрудничество в рамках инициативы «Пояс и путь» путем органи-
зации и развития идей «Арктического шелкового пути» [6]. Общая суть про-
екта заключается в налаживании взаимосвязей между странами Евразии и 
создании инфраструктуры, принципиальная идея — в создании торгового 
коридора для прямых поставок товаров на льготных условиях [7]. 

В мае 2015 г. Россия и Китай подписали Совместное заявление о сотруд-
ничестве по сопряжению строительства Евразийского экономического союза 
и «Экономического пояса Шелкового пути». В Китайской Народной Респуб-
лике 20 июня 2017 г. была опубликована Концепция сотрудничества на море 
в рамках инициативы «Пояс и путь», в которой сформулированы основные 
принципы и предложены действия по строительству, торговле и развитию 
«Морского шелкового пути XXI века» [8]. Но не все сводится только к эконо-
мическим проектам и торговле. 

С 1986 г. Китайская коммунистическая партия (КПК) получила в преем-
ственность идею советского времени об экологической цивилизации, и ее 
принципы успешно были рассмотрены и практически осуществлены на тер-
ритории Китая [9]. В 2006 г. профессор Пан опубликовал статью под назва-
нием «О социалистической экологической цивилизации» во влиятельном 
журнале по экологическим вопросам в Китае. В этой статье, опираясь на си-
стематический обзор социалистической теории, в частности экосоциализма, 
Он ввел понятие «социалистическая экологическая цивилизация». 

Согласно Пану, «экологическая цивилизация относится к сумме матери-
альных и духовных достижений, достигнутых людьми в соответствии с 
принципом гармоничного развития человечества, природы и общества» [10, 
р. 12]. Это относится к культурной и этической морфологии с фундаменталь-
ными целями гармоничного сосуществования, добродетельного круга, все-
стороннего развития и устойчивого процветания между человеком и приро-
дой, человеком и человеком, человеком и обществом. Поднебесная постоян-
но делает акцент на глобальное потепление, в связи с которым происходит 
таяние льдов, что, в свою очередь, окажет непосредственное влияние (в боль-
шей степени негативное) на климат и экологию Китая (например, произойдет 
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повышение уровня Мирового океана, что произведет отрицательное воздей-
ствие на береговую линию). Участвовать в строительстве экологической ци-
вилизации и экологической экономики по-китайски — значит строить с 
наименьшим потреблением энергии, не разрушая природную среду. По мне-
нию профессора Пана, пространственное распределение вдоль пути показы-
вает характеристики непрерывности, а внутренние торговые связи между 
странами тесны. Путь демонстрирует концентрационную структуру и струк-
туру полностью связанного сосуществования [10]. 

Новый качественный этап в строительстве «экологической цивилизации» 
в Китае объявил Си Цзиньпин [11]. В 2021 г. в Кунмине Си Цзиньпин пред-
ложил присоединяться миру к идее построения экологической цивилизации. 
В декабре 2022 г. в Монреале представлен специальный доклад на эту тему 
на Конвенции о биологическом разнообразии в Канаде. Россия в Арктике об-
ладает пространственно-экологическим потенциалом планетарного значения, 
реально защищающим освоенную человеком территорию от негативных по-
следствий всех видов загрязнений, предотвращающего деструктивный круго-
ворот органического вещества и потери биологического разнообразия [6]. 

Китайцы убеждены, что при построении «Ледового шелкового пути» сле-
дует учитывать экологические факторы. В настоящее время во всем мире про-
должается потепление, при этом наиболее быстрые темпы роста демонстри-
рует температура Северной полярной области. Китайской Народной Респуб-
ликой 26 января 2018 г. была опубликована Белая книга об арктической по-
литике страны. Три основных ресурса для построения экологической цивили-
зации вдоль ледового шелкового пути [3]: 

1) материальная возобновляемая энергия (солнечная энергия и т. д.); 
2) наследование и культурные ресурсы истории; 
3) интеллектуальные ресурсы. 
Ван Вулинь, Ци Гун Цзяо и Линь Чжэнь провели сложное исследование, 

касающееся инициативы «Ледяной шелковый путь» и осуществленное с це-
лью оценки возможности для развития торговли стран вдоль маршрута, что 
может ускорить трансграничный поток экономических элементов и способ-
ствовать устойчивому развитию глобальной торговли. Ледяной шелковый 
путь имеет неизмеримую экономическую и экологическую ценность. В бу-
дущем он станет одним из основных маршрутов доставки товаров с Востока 
на Запад и назад. Масштаб развития проектов, в которых участвует Китай 
вдоль водного пути и в Арктике, постоянно расширяется. Исследования пока-
зывают, что у «Ледового шелкового пути» есть все перспективы стать эконо-
мическим и цивилизационным поясом [12]. 

Пекин нацелен на сотрудничество в регионе с разными странами. Напри-
мер, он инвестирует в инфраструктурные проекты в Исландии и Гренландии. 
И все же самым близким из арктических товарищей для Китая остается Рос-
сия. В первую очередь как важный источник энергоресурсов, а также воз-
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можность в итоге освоить более короткий торговый путь в Европу. Предпо-
лагается, что Арктический регион станет еще одним важным направлением 
экспорта энергоносителей в современном мире, помогая сбалансировать струк-
туру энергоснабжения в мире [13]. Однако если посмотреть с другой стороны, 
то благодаря таянию льдов откроется круглогодичный беспрепятственный 
доступ к «Ледовому шелковому пути», а это дает возможность коммерческо-
го использования морской магистрали, что весьма выгодно для китайской 
стороны, так как 90 % ее перевозок осуществляется морем [3]. 

Однако пока, несмотря на тесное экономическое, политическое и военное 
взаимодействие соседей, китайские инвестиции не поступали в российские 
северные порты, а страны не проводили в регионе совместных военных уче-
ний. Китайская сторона вложилась только в проект «Ямал СПГ» и «Арктик 
СПГ-2». В то же время и на исследования в Арктике Китай пока не тратит 
таких средств, как, например, на научные изыскания в Антарктике, куда в 
экспедицию уже отправился первый китайский ледокол [5]. Это актуальная 
наука, поскольку, по данным мониторинга парниковых газов в атмосфере, 
ведущегося в Росгидромете, уровень концентрации СО2 в северных широтах 
на российских фоновых станциях постоянно растет (в среднем 2,26 млн в год) 
и в 2019 г. достиг очередного максимума. Неудивительно, что происходящие 
изменения в природной среде Арктики вызывают озабоченность у мирового 
сообщества [6]. 

Арктика богата природными ресурсами. И это огромная резервная терри-
тория для будущего развития экологической цивилизации. Ледовый шелко-
вый путь можно рассмотреть как глобальный проект «новой Северной циви-
лизации» — Гипербореи, который может стать объединяющей идеей для на-
родов всего мира [14]. Главное, чтобы построение «Ледового шелкового пу-
ти» шло по пути зеленого развития. КНР активно занимается собственными 
исследованиями в области «зеленой экономики» с 1972 г., когда премьер 
Чжоу направил делегатов для участия в экологической конференции, прохо-
дившей в Стокгольме [15]. В настоящее время Китай является реализатором 
идей ООН, связанных с экологическими инициативами и устойчивым разви-
тием, которые очень созвучны китайским политическим девизам — китай-
ским мечтам. Развитие «Ледового шелкового пути» — знаковое событие в ве-
ликой трансформации человеческой цивилизации [16]. 

Хозяйственная деятельность в Арктике непрерывно растет, но при этом 
не имеется простой и понятной системы определения исходного уровня, не-
кой базовой точки для фиксации и мониторинга непрерывно происходящих 
изменений естественной природной среды. На большой части этой террито-
рии зонально преобладают экстенсивно-промысловые типы освоения с круп-
ными районами высокой степени антропогенной нарушенности вследствие 
очагового воздействия добывающей минеральные ресурсы и углеводороды 
промышленности. Нефте- и газодобыча и поставки данной сырьевой продук-
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ции за рубеж оказывают благоприятное воздействие на экологическую без-
опасность многих стран Европы и Азии, но при этом адекватно не учитыва-
ются масштабы антропогенной трансформации природных ландшафтов и 
экосистем и последствия геохимического и теплового загрязнения в малона-
селенных и относительно малонарушенных районах Крайнего Севера, Сиби-
ри и Дальнего Востока России [13]. 

 
Эта работа была поддержана Фондом фундаментальных исследований для Цент-

ральных университетов (Харбинский инженерный университет) (GK2090260229, 
GK2090260236), проектом Фонда естественных наук провинции Хэйлунцзян 
(LHG2021009) и проектом Министерства науки и технологий Китая (DL2021180001L). 
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СЕЛЕКТИВНЫЙ ПОДХОД К РЕГУЛИРОВАНИЮ ВНУТРЕННЕЙ МИГРАЦИИ  

В ИНТЕРЕСАХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 
 
Аннотация. Возможности развития регионов России в сложных геополитиче-

ских и геоэкономических условиях напрямую зависят от их способности противо-
стоять внешним и внутренним угрозам, то есть от обеспечения экономической без-
опасности. Для миграционно привлекательных регионов дополнительные риски по-
тери устойчивости связаны с притоком рабочей силы, мало востребованной на 
рынке труда. Поэтому актуальным представляется развитие селективного подхода 
к регулированию внутренней миграции. 

 
Abstract. In the harsh geopolitical and geo-economic environment, the development of 

Russian regions largerly depends on their ability to withstand external and internal threats, 
that is, to ensure their economic security. Regions attractive to migrants face additional 
stability risks associated with the influx of workforce not in demand in host labour market. 
This ensures the relevance of formulation of selective internal migration policies. 

 
Ключевые слова: внутренняя миграция, экономическая безопасность, селекция, 

механизмы регулирования, Калининградская область 
 
Keywords: internal migration, economic security, selection, migration regulation, Ka-

liningrad region 
 
Обоснование применения селективного подхода к регулированию внут-

ренней миграции на уровне региона основано на двух ключевых положениях. 
Во-первых, на необходимости снижения вызовов и угроз экономической без-
опасности, продуцируемых сохранением высокого миграционного прироста, 
а также использования возможностей притока новых специалистов в регион. 
Во-вторых, на представлении о селективной функции миграции, доказываю-
щей подверженность миграционного потока селективности. 

Внутренняя миграция может иметь как потенциалформирующее, так и 
потенциалразрушающее [1] влияние на экономическую безопасность. Для 
миграционно привлекательных регионов, с одной стороны, за счет миграци-
онного прироста возможно значительное улучшение социально-демографиче-
ской обстановки — отмечается приток дополнительной рабочей силы, обес-
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печивается рост внутреннего спроса, развивается социальная инфраструкту-
ра, сфера образования, растет предпринимательская активность. С другой 
стороны, усиливаются диспропорции на рынке труда, растет социальная на-
пряженность, давление на цены и тарифы, в целом формируется зависимость 
региона от внешних трудовых ресурсов. Поэтому миграция создает как угро-
зы экономической безопасности, так и возможности для ее обеспечения, осо-
бенно по остродефицитным профессиям или в условиях невысокого научно-
технологического уровня производств. 

В зависимости от сложившегося уровня экономической безопасности ре-
гиона потенциалформирующее и потенциалразрушающее воздействие мигра-
ции будет различно как по степени влияния, так и возможным последствиям. 
Для Калининградской области, находящейся в зоне умеренного риска, а по 
отдельным показателям и близкой к зоне значительного риска безопасности 
[2], современная миграционная ситуация оказывает скорее потенциалразру-
шающее влияние. Одна из причин заключается в профессионально-квалифи-
кационной и возрастной структуре прибывающих из регионов России ми-
грантов, которая не в полной мере соответствует экономическим потребно-
стям региона. Это определяет необходимость в регулировании миграционно-
го потока в интересах развития региона и укрепления его безопасности. 

Теоретические подходы к миграционному регулированию исходят из тех 
функций, которые выполняет миграция: а) способствовать селекции мигра-
ционного потока; б) стимулировать перераспределение населения; в) повы-
шать пространственную подвижность населения [3]. Селективная функция 
миграции заключается в изменении качественного состава населения разных 
территорий, что связано с неравномерным участием в миграции различных 
социально-демографических групп [3]. Л. Л. Рыбаковский заключает, что ос-
новное свойство селекции состоит в избирательности, т. е. «выборе отдель-
ных элементов одной общей совокупности и их привнесении в другую» [3, 
с. 58]. Таким образом, в результате формируется специфическая общность 
мигрантов в ходе их избирательности, в том числе со стороны территории 
вселения посредством реализации политики по привлечению кадров. 

По отношению к российским регионам селекция миграционного потока, 
на наш взгляд, заключается в привлечении по определенным критериям и с 
использованием конкретных механизмов лиц, профессиональный и квалифи-
кационный состав которых наиболее востребован на рынке труда, а для ос-
тальных — в обеспечение наилучших условий по их адаптации [4]. 

Селекция миграционного потока на уровне региона возможна при соблю-
дении следующих обязательных условий и требований. 

1. Отсутствие ограничений (дискриминации) по выбору региона и свобод-
ному перемещению как конституционно закрепленному праву для граждан 
РФ. 

2. Применение механизмов и мер поддержки по привлечению специали-
стов, в наибольшей степени соответствующих профессиональным факторам 
притяжения в регион. 
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3. Адаптационные меры и механизмы для целевой группы как наиболее 
востребованных специалистов из числа мигрантов, так и менее востребован-
ных в интересах использования их трудового потенциала и комфортного 
проживания. 

4. Селективность учитывает ориентацию на конкретные профессиональ-
ные группы (медики, учителя, ИКТ-специалисты, инженерные специальности 
и др.). 

5. Отбор мигрантов на основе индивидуальных оценок или рыночного 
спроса с признанием равенства всех граждан (и местных, и вновь прибывших). 

6. Повышение информированности мигрантов о территории потенциаль-
ного вселения в интересах сокращения последующих разочарований, нега-
тивных ассоциаций и сложностей адаптации. 

Такой подход не противоречит критическим взглядам [5; 6] в отношении 
возможностей реализации селективных мер на региональном уровне, так как 
не предполагает прямого внешнего или административного управления пове-
дением мигрантов. Наоборот, селективный подход позволяет включить в ми-
грационный поток востребованных в регионе специалистов профессиональ-
но-квалификационного состава и способствует эффективной адаптации ми-
грантов на рынке труда. 

Обобщая существующие механизмы и меры регулирования миграции [7; 
8], селективный подход преимущественно включает те из них, которые свя-
заны с общими широко распространенными социально-экономическими фак-
торами притяжения мигрантов — прежде всего это уровень оплаты труда и 
обеспеченность жильем, а также механизмы по созданию благоприятных ус-
ловий для переезда и проживания. В то же время именно этот подход в наи-
большей степени фокусируется на факторах миграции профессионального 
характера, зачастую имеющих под собой нематериальную составляющую. 

Могут быть выделены следующие группы механизмов. 
Экономические (компенсация затрат, субсидии, выплаты и др.) включают 

условия по льготной ипотеке, получению служебного жилья и компенсации 
оплаты найма жилого помещения, услуг ЖКХ, единовременные выплаты, 
стипендии, компенсации затрат на обучение и повышение квалификации. Для 
регионального и локального уровней наибольшее значение имеют устанавли-
ваемые размеры компенсации на обустройство, а также выплаты и дополни-
тельные стипендии обучающимся по договорам целевого найма. 

Институциональные (институты релокации и условия для переезда) пред-
полагают формирование соответствующей среды для мигрантов, в то числе ин-
формационные ресурсы, сервисы, профессиональные сети. Для регионального 
и локального уровней первостепенное значение имеет развитие механизмов по 
удержанию обучающейся молодежи, а на уровне организаций — программы 
карьерного роста. 

Инфраструктурные (привлекательная среда и условия проживания) охва-
тывают развитие транспортной, промышленной и жилой инфраструктуры, 
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поддержу бизнес-климата, предполагают инвестирование в оснащение рабо-
чих мест. Все меры могут быть предусмотрены на федеральном, региональ-
ном и локальном уровнях. 

Социальные (условия для специалистов и членов их семей) включают ме-
ры регионального и локального уровня в части помощи трудоустройства чле-
нов семьи, обучения, услуги по переезду (например, помощь в поиске и про-
даже жилья), медицинское и социальное обеспечение. На локальном уровне 
особое внимание уделяются формированию привлекательной субкультуры. 

Организационно-административные предполагают меры пространствен-
ного регулирования (определение приоритетных регионов-доноров и регио-
нов-реципиентов), а также меры, направленные на совершенствование обра-
зовательных программ подготовки кадров в части их обязательной ротации, 
целевого трудоустройства и распределения выпускников. 

 
Выводы и рекомендации 

 
Реализуемая во многих странах, и в России в частности, политика стиму-

лирования внутренней миграции и селекции миграционного потока до сих 
пор остается в значительной степени слабо обоснованной с научной точки 
зрения. Разработки теории факторов миграции и теории экономической без-
опасности позволяют определить основные условия и требования к реализа-
ции селективного подхода применительно к внутренней миграции без широ-
ко критикуемых ограничений на свободу перемещения населения. 

Набор предлагаемых сегодня механизмов и мер селекции миграционного 
потока на внутристрановом уровне в российской и зарубежной практике от-
вечает современным представлениям об общих факторах миграции населе-
ния, но недостаточно учитывает профессиональную специфику факторов ми-
грации представителей различных отраслей и секторов экономики. Учет фак-
торов профессионального характера в разработке селективного подхода к ре-
гулированию миграционного потока позволит повысить эффективность са-
мой миграции и снизить вызовы и угрозы экономической безопасности реги-
онов вселения. 

 
Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 22-27-

20064, https://rscf.ru/project/22-27-20064. 
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В. В. Горочная 
Академия психологии и педагогики Южного федерального университета (Ростов-на-Дону, Россия) 

 
ДИАГНОСТИКА САМООРГАНИЗУЮЩИХСЯ ПРОЦЕССОВ  

И САМООРГАНИЗАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА  
В РЕГИОНАХ РОССИЙСКОГО ПРИЧЕРНОМОРЬЯ 

 
Аннотация. На основе изучения широкого перечня эмпирических источников про-

водится инвентаризация текущего состояния самоорганизующихся процессов и 
структур в регионах российского Причерноморья. В ходе количественного стати-
стического и качественного анализа данные сопоставляются с общими трендами 
динамики кластерной самоорганизации за последние два десятилетия. Выявлено как 
влияние долгосрочных трендов, так и последствия геоэкономической турбулентно-
сти в системе «Россия — Запад». Идентифицирована тенденция к «выравниванию» 
самоорганизационного потенциала субъектов Азово-Черноморского региона. 

 
Annotation. Basing on the study of a wide list of empirical sources, the article provides 

an inventory of the current state of self-organizing processes and structures in the Russian 
Black Sea region. The quantitative statistical and qualitative analysis allowed to compare 
the data with the general trends in the dynamics of self-organizing clustering over the past 
two decades. The study reveals both the influence of long-term trends and the current 
consequences of geo-economic turbulence in the ‘Russia-West’ system. The research identi-
fied the tendency to ‘equalize’ the self-organizing potential of the subjects of the Azov-
Black Sea region. 

 
Ключевые слова: самоорганизация, экономические кластеры, Российское При-

черноморье, геоэкономическая турбулентность 
 
Keywords: self-organization, economic clusters, Russian Black Sea region, geo-econo-

mic turbulence 
 
Российское Причерноморье является стратегически важным ареалом, кон-

тактной зоной внешнего взаимодействия, а также сосредоточением рисков 
как экономического, так и внеэкономического характера [1]. Изучение специ-
фики тех процессов, которые протекают в причерноморских регионах, со-
ставляет основу для дальнейшего прогнозирования и моделирования самоор-
ганизации, а также целенаправленной разработки управленческого инстру-
ментария по обеспечению экономической безопасности, организации эффек-
тивного импортозамещения. 
                                                           
© Горочная В. В., 2022 

 



Теоретические вопросы географии 

28 

Сами приморские регионы имеют либо изначально высокий потенциал к 
кластерной самоорганизации, либо тенденции к таковой, инициированные 
геоэкономическими изменениями после 2014 г. [2; 3]. Отчасти данное обсто-
ятельство объясняется талассоаттрактивностью, повышенными темпами эко-
номического и инновационного развития приморской зоны и ее крупных го-
родских центров как контактных узлов, быстрее нарабатывающих опыт 
внешнего взаимодействия; экспортоориентированностью, предполагающей 
концентрацию организационного потенциала и дополнительные возможности 
для сотрудничества, которые должны восполняться в санкционных условиях 
при смене режимов трансграничной кластеризации [4; 5]. Дополнительным 
интерграционным потенциалом обладает само морехозяйство [4; 6], а также 
профильная для южных регионов России агросфера [7], во многом «сросшая-
ся» с сектором морских грузоперевозок и портовой логистики [2; 3; 5]. 
В настоящее время в связи с новой волной геоэкономической турбулентности 
и повышенными рисками необходимо провести новый мониторинг самоорга-
низующихся процессов в сопоставлении с данными предыдущих исследова-
ний [2; 3; 6]. 

Для решения поставленной задачи проведем инвентаризацию кластеров, 
сформировавшихся в экономике Ростовской области, Краснодарского края, 
Республики Крым и г. Севастополя за последние два года, а также формиру-
ющихся в настоящее время. Осуществим количественную и качественную 
фиксацию в отраслевом и региональном срезе, а также выстроим динамиче-
ские ряды в сопоставлении с предшествующими временными периодами 
формирования кластеров. Выберем двухлетние интервалы построения дина-
мических рядов в связи с тем, что сам цикл формирования кластера, как пра-
вило, выходит за пределы одного года (начиная от бизнес-инициативы и за-
канчивая формированием институциональных структур) и в редких случаях 
превышает двухлетний период. В качестве эмпирических источников исполь-
зуются материалы, собранные автором на основе анализа официальных сай-
тов и информационных порталов региональных административных структур, 
предприятий и их объединений, центров инновационного и кластерного раз-
вития регионов, а также СМИ. Учтены статистические данные предшеству-
ющих исследований [2; 3; 5; 6; 8]. 

По итогам текущего мониторинга самоорганизации в региональном срезе 
было выявлено, что если по объему уже реализованных кластерных инициа-
тив существенно выделяются Ростовская область и Республика Крым, то по-
тенциал самоорганизующихся процессов на данный момент распределяется 
более равномерно (рис. 1). В динамике обнаруживается, что основная «вол-
на» кластеризации пришлась на 2014—2015 гг., однако затронула не все чер-
номорские регионы России. Отмеченное относительное «выравнивание» 
приходится уже на период 2020—2021 гг. (рис. 2). 
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Рис. 1. Количественное распределение  
реализованных и потенциальных кластерных инициатив по регионам 

 
Источник: составлено автором на основе данных официальных сайтов и инфор-

мационных порталов региональных административных структур, предприятий и их 
объединений, центров инновационного и кластерного развития регионов, СМИ. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика кластеризации по регионам 
 

Источник: составлено автором на основе данных официальных сайтов и инфор-
мационных порталов региональных административных структур, предприятий и их 
объединений, центров инновационного и кластерного развития регионов, СМИ. 

 
В отраслевом отношении центром сосредоточения кластерной самоорга-

низации стали профильные для субъектов Азово-Черноморского региона сфе-
ры АПК и машиностроения (включая как сельскохозяйственное, так и науко-
емкое, и энергетическое); в данный процесс включились и отрасли морской 
экономики. Существенную гибкость и адаптивность к кластерному формату 
проявила туристическая отрасль, также составляющая профильную специа-
лизацию. Периодически импульсы к самоорганизации охватывают легкую 
промышленность и IT-отрасль; лишь эпизодически проявляются в логистике, 
химической промышленности и медицине. Среди перспективных потенци-
альных сфер самоорганизации выраженно проявлена тенденция к повышен-
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ному значению культурных и креативных индустрий. Намечается не только 
новое поколение культурных кластеров, но также новый импульс инициати-
вы в машиностроении и легкой промышленности (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Динамика кластеризации по отраслям 
 
Источник: составлено автором на основе данных официальных сайтов и инфор-

мационных порталов региональных административных структур, предприятий и их 
объединений, центров инновационного и кластерного развития регионов, СМИ. 

 
Отмеченные тенденции отражают как пеструю картину кластеризации в 

России в целом, так и региональную специфику. Ростовская область как ре-
гион наиболее ранней кластеризации демонстрирует тенденцию к постепен-
ному вовлечению в самоорганизующиеся процессы отраслей по принципу от 
наиболее базовых и профильных к менее значимым. Краснодарский край хо-
тя и не тяготеет к реализации кластерной модели самоорганизации бизнеса, 
однако относительно синхронно (но в меньших масштабах) вовлекается в 
данный процесс. Временной лаг в Республике Крым и особенно в г. Севасто-
поле обусловлен институциональными изменениями при встраивании в рос-
сийскую социально-экономическую систему. 

Тенденция к «выравниванию» числа реализованных и намечающихся 
инициатив за последние годы связана с тем, что в регионах ранней кластери-
зации процесс уже прошел по основным профильным отраслям и индуцирует 
самоорганизацию в смежных секторах, а также перекидывается в новые, еще 
не затронутые кластеризацией сферы, поэтому количество новых проектов 
сокращается. На фоне такого тренда в регионах, изначально не склонных к 
кластерному сценарию, возрастает интерес к таковому, а в уже успевших 
встроиться в общероссийское поле появляются новые институциональные 
возможности. Отчасти «выравнивание» может быть и следствием перерас-
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пределения самой организационной массы и бизнес-элит между регионами, 
что приводит к распространению опыта кластерной самоорганизации (в осо-
бенности — из Ростовской области в Краснодарский край). Отдельные тен-
денции являются следствием общегосударственной политики (прежде всего 
инициирование кластеризации культурных и креативных индустрий в русле 
реконструкции и строительства новых культурных и рекреационных объек-
тов в приморской зоне). В качестве перспектив самоорганизующихся тенден-
ций видятся в первую очередь повышение отраслевого разнообразия кла-
стерных инициатив, образование новых проектов в результате диверсифика-
ции (в том числе взаимопроникновение базовых и относительно новых для 
регионов отраслей, развитие кластеров на базе образовательных центров и 
ядер «морской» и «приморской» экономики). Возможен новый импульс к 
кластеризации машиностроения в связи с обеспечением потребности в им-
портозамещении. 
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МОРСКАЯ АКТИВНОСТЬ РОССИИ В ПРИЧЕРНОМОРЬЕ И НА БАЛТИКЕ:  

НОВЫЕ УСЛОВИЯ И ТРАЕКТОРИИ 
 

Аннотация. Статья посвящена оценке воздействия современной геополитиче-
ской ситуации на условия и траектории морской активности России в Причерномо-
рье и на Балтике. Показано, что в контексте превращения Причерноморья в ареал 
острого геополитического противостояния, осуществляемого в том числе геоэко-
номическими методами, основной акцент должен быть сделан на дальнейшем еще 
более полном и эффективном использовании «фактора моря» в опережающем соци-
ально-экономическом развитии российских приморских территорий, на наращивании 
между ними трансакваториальных связей, на аква-территориальном кластеро- и 
комплексообразовании. 

 
Annotation. The article is devoted to assessing the impact of the current geopolitical 

situation on the conditions and trajectories of Russia's maritime activity in the Black Sea 
region and the Baltic. It is shown that in the conditions of the transformation of the Black Sea 
region into an area of acute geopolitical confrontation, carried out, among other things, by 
geo-economic methods, the main emphasis should be placed on further even more complete 
and effective use of the "sea factor" in the advancing socio-economic development of the 
Russian coastal territories, on building up trans-equatorial ties between them, on the aqua-
territorial cluster- and complex formation. 

 
Ключевые слова: Причерноморье, Балтийский регион, геополитика, геоэконо-

мика, Россия, морехозяйственный комплекс, приморские регионы 
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ne economic complex, coastal regions 
 
Введение. Присущее практически всему постсоветскому периоду инкор-

порирование России в глобальную (выстраиваемую Западом) архитектуру 
миропорядка сопровождалось «морской» трансграничной регионализацией, 
активно проявляющейся в первую очередь на западном порубежье нашей 
страны [1—3]. Наиболее явно и полноформатно процесс этот имел место на 
Балтике [4; 5]. С некоторым запаздыванием, аспектно, с элементами регресса 
(спровоцированного возрастающим геополитическим противостоянием) кон-
туры аква-территориальной целостности формировались и в Причерноморье 
[6—8]. С февраля 2022 г. (когда геостратегический конфликт России и кол-
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лективного Запада стал не только явным, но и предельно масштабным) про-
цесс переформатирования черноморского и балтийского позиционирования 
России обрел необратимый характер, требующий в том числе переосмысле-
ния подходов в области общественно-географического анализа. 

Морская активность России в радикально видоизменившихся гео-
экономических и геополитических условиях. Очередной цикл «поворота» 
России к морю начался в начале 2000-х гг. и базовые его причины (интегра-
ция в мирохозяйственные процессы с акцентом на экспортоориентированный 
минерально-сырьевой и аграрно-промышленный сектор, а также необходи-
мость обеспечения военно-стратегических интересов страны в Мировом оке-
ане) в целом сохраняют свое действие и в современных условиях. Прояви-
лись наряду с этим и новые обстоятельства, с одной стороны, лимитирующие 
морскую активность Российской Федерации, с другой — инициирующие как 
ее коррекцию, так и общую поступательную динамику. Западные санкции, 
породив риски спада в базовых секторах морской экономики (портовый гру-
зоооборот в экспортно-импортных операциях, морские трубопроводы, проек-
ты нефте-и газодобычи на шельфе), четче высветили потребность в последо-
вательном «импортозамещении» в морских технологиях (включая добычу 
ресурсов и судостроение) и логистике. Геоэкономическая турбулентность 
усилила финансово-инвестиционные дефициты. Геополитическое противо-
стояние мотивировало дальнейшее наращивание «морской компоненты» си-
ловых структур, включая и общую концентрацию российской военной актив-
ности на побережьях, оконтуривающих фактические и потенциальные театры 
боевых действий. 

Новые факторы и векторы «морской» регионализации на западном 
порубежье России. Текущая геополитическая ситуация проецируется на весь 
порубежный российский «морской» регионогенез (в Арктике, на Каспии, в 
акватории Японского моря и др.). Наиболее ощутимые, опережающие общий 
тренд изменения тем не менее присущи именно Причерноморью и Балтике, 
где наблюдается: 

— проявление геополитического «разлома» былой (и ранее являвшейся 
неустойчивой, асимметричной) акваториальной социально-экономической це-
лостности, сопровождаемого как практическим «выдавливанием» России из 
сферы превалирующих трансграничных трансакваториальных интеграцион-
ных процессов, так и появлением в контуре каждой из акваторий фактически 
двух «взаимонаслаивающихся», сосуществующих морских региональных 
макроструктур (в одной из которых российское присутствие, благодаря пози-
ции западных «партнеров», минимизировано); 

— более четкое обособление собственно «российского сегмента» как на 
Балтике, так и в Причерноморье (в последнем случае вмещающего и признан-
ные Россией Абхазию и ДНР) как относительно автономной, самодостаточ-
ной аква-территориальной структуры; 
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— «миграция» геополитических сфер влияния и иных политико-географи-
ческих рубежей (на Балтике связанная с перспективой вступления в НАТО 
Швеции и Финляндии, в Причерноморье — с гипотетически возможным 
выходом ВС РФ на границу Приднестровья). 

Причерноморье в контексте общественно-географического анализа: 
современные приоритеты. Новая геополитическая реальность обусловлива-
ет превращение как в целом Причерноморья и Балтики, так и собственно рос-
сийских их сегментов в приоритетный объект не только узконаправленного 
политико- и военно-географического анализа, но и общественно-географиче-
ских исследований в целом. 

Фокусируясь на Причерноморье (макрорегионе с наиболее всеобъемлю-
щими и сложными трансформационными процессами), необходимым в этой 
связи видится прежде всего смещение стратегических акцентов (для России) 
с былого «черноморского сотрудничества» как абсолютного позитива и само-
ценности — на укрепление и обустройство собственно Российского Причер-
номорья (приморских территорий в российской юрисдикции), в том числе на 
основе полноформатного использования в его пространственном развитии 
«фактора моря» (включающего и собственно трансчерноморские взаимодей-
ствия, фундамент которых все последние годы устойчиво составляют связи 
России и Турции). Соответственно, требуют обоснования границы Российско-
го Причерноморья (как полосы или ареала, где для хозяйственной и селитеб-
ной систем существенно влияние «морского фактора»), а также анализ его ви-
доизменяющейся (в том числе под влиянием геополитических факторов) про-
странственной структуры. Приоритетной задачей является и оценка нового 
позиционирования (положения, роли, места) приморских территорий России 
в Причерноморье. Выявляя и структурируя присущие Причерноморью регио-
ноформирующие социально-экономические взаимодействия, следует иденти-
фицировать при этом пять уровней (контуров, относительно самостоятельных 
аспектов) транспонтийской интеграции: 1) кластеризация и комплексообразо-
вание в рамках конкретного отдельного субъекта РФ; 2) те же интеграцион-
ные процессы на межрегиональном (два и более приморских субъекта РФ) 
уровне; 3) то же + интеграционные процессы с признанными РФ государства-
ми, а также де-факто подконтрольными России территориями; 4) взаимодей-
ствия приморских территорий России с хозяйственными системами непосред-
ственно причерноморских государств; 5) взаимодействие Российского При-
черноморья с со всеми странами так называемого Большого Причерноморья, 
а также со значимыми для России (ее причерноморско-приазовских террито-
рий) партнерами Большого Средиземноморья. 

Заключение. Новая геополитическая ситуация лишь повышает для Рос-
сии, для ее пространственного развития роль «фактора моря», равно как и 
инициирует дальнейшее устойчивое «присутствие» (хозяйственное и военно-
политическое) нашей страны в оконтуривающих ее морских акваториях. 
Последние, в данном контексте, выступают в качестве значимого объекта 
полимасштабного общественно-географического анализа, призванного синте-
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зировать подходы социально-экономической географии Мирового океана, по-
литической географии, лимологии, исследований трансграничных регионов и 
проблемного страноведения. 
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НОВЫЙ МИРОПОРЯДОК В БАЛТИЙСКОМ РЕГИОНЕ 
 

Аннотация. Рассматриваются становление, состояние и перспективы развития 
нового мирового порядка в Балтийском регионе. Сделан вывод, что оформляется но-
вая геополитическая конфигурация «все против России» (в экономической сфере — 
через ЕС, в военно-политической — через НАТО). В то же время Балтийское море 
благодаря российскому присутствию на его берегах и тому значению, которое от-
водится Балтике в новой Морской доктрине России, все же не превратится в 
«натовское озеро». 

 
Annotation. The article examines the formation, state and prospects for the develop-

ment of a new world order in the Baltic region. It is concluded that a new geopolitical con-
figuration "all against Russia" is being formed (in the economic sphere — through the EU, 
in the military-political sphere — through NATO). At the same time, the Baltic Sea, thanks 
to the Russian presence on its shores and the importance assigned to the Baltic in the new 
Russian Maritime Doctrine, will not turn into a “NATO lake”. 
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Геополитическая ситуация в Балтийском регионе в решающей степени 

определялась и определяется мировой геополитической ситуацией, прежде 
всего отношениями между такими акторами, как США, НАТО, Евросоюз 
(коллективный Запад), с одной стороны, и СССР/Россия — с другой. 

В годы холодной войны Балтийский регион был местом противостояния 
двух военно-политических блоков с разными идеологиями и системами цен-
ностей — НАТО и Организации Варшавского договора (ОВД). В НАТО из 
стран Балтийского региона, если рассматривать его расширенно [1, с. 18], 
входили тогда Норвегия, Дания и ФРГ, в ОВД — СССР, ПНР и ГДР. Швеция 
официально придерживалась политики «свобода от союзов в мирное время с 
целью обеспечения нейтралитета в случае войны» [2. с. 80], но на практике 
поддерживала неофициальные отношения с НАТО, в частности в области 
разведки [3]. Нейтральная Финляндия, в свою очередь, вела более сбаланси-
рованную внешнюю политику, по отношению к которой на Западе использо-
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вался термин «финляндизация». При этом — в негативном контексте — 
утверждалось, что политика Финляндии при номинальном сохранении суве-
ренитета подчинена политике СССР [3]. 

Регион был расколот не только в военно-политическом, но и в экономи-
ческом отношении. В Норвегии, Дании, ФРГ, Швеции и Финляндии господ-
ствовала рыночная экономика, в СССР, ПНР и ГДР — социалистическая пла-
новая. ФРГ и Дания входили в Европейское сообщество (ЕС), СССР, ГДР и 
ПНР — в Совет экономической взаимопомощи (СЭВ). 

После окончания холодной войны геополитическая ситуация радикально 
изменилась. В октябре 1990 г. объединилась Германия (а фактически ГДР бы-
ла поглощена ФРГ). В следующем году сначала прекратили существование 
СЭВ (в июне) и ОВД (в июле), затем СССР признал независимость Литвы, 
Латвии и Эстонии (6 сентября), 26 декабря 1991 г. распался и сам Советский 
Союз. 

Однако появившаяся возможность построить Балтийский регион без раз-
делительных линий использована, к сожалению, не была. Коллективный За-
пад воспользовался распадом СССР и ослаблением России в переходный от 
социализма к рынку период для усиления своего влияния. 

Во-первых, расширился Европейский союз (ЕС), в который вступили Шве-
ция и Финляндия (1995), а затем Польша, Литва, Латвия и Эстония (2004). 
Расширение Евросоюза за счет бывших социалистических стран региона со-
здало проблемы для транзита между основной частью России и эксклавной 
Калининградской областью [4, с. 183—192). Сами же эти страны (а также 
Швеция) вошли в число наиболее антироссийски настроенных стран ЕС и 
сыграли негативную роль в развитии отношений России и ЕС от попыток 
налаживания тесного всестороннего партнерства к конфронтации. Но глав-
ную роль в кризисе российско-европейских отношений, особенно после госу-
дарственного переворота на Украине в 2014 г. и введения против России 
масштабных экономических санкций, сыграли натоцентрическая модель ев-
ропейской безопасности и политика расширения евроатлантичеких институ-
тов на Восток [5, с. 121]. Так Балтийский регион оказался разделен в эконо-
мическом плане сначала на «все и Россия», а потом и «все против России». 

Еще более негативную роль в расколе Балтийского региона сыграло и иг-
рает расширение НАТО. После объединения Германии частью НАТО стала 
бывшая ГДР. В дальнейшем, несмотря на данные СССР обещания не расши-
рять НАТО на Восток [6], в Североатлантический альянс были приняты сна-
чала Польша (12 марта 1999 г.), а затем и страны Прибалтики (29 марта 
2004 г.). Началось освоение США и НАТО нового ТВД, которое активизиро-
валось после инспирированного коллективным Западом во главе с США гос-
переворота на Украине (см. подробнее: [7]). Новый виток наращивания сил 
США и НАТО в Балтийском регионе произошел после начала российской 
специальной военной операции (СВО) на Украине в феврале 2022 г. [8; 9]. 

Значительно возросла в Балтийском регионе активность США. До этого 
после окончания холодной войны американцы делали упор на усиление свое-
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го влияния, а не физического присутствия [10, с. 58]. С 2014 г. США значи-
тельно усилили свое военное присутствие в Польше и Прибалтике [11], ак-
тивизировали военно-политическое сотрудничество с указанными государст-
вами, а также со Швецией и Финляндией с целью вовлечения этих нейтраль-
ных государств НАТО. 

И в этом американцы преуспели. Будущее вступление в НАТО прежде 
нейтральных Финляндии и Швеции существенно меняет военно-политическую 
ситуацию на Балтике. Эти государства активизировали военно-политическое 
сотрудничество с Североатлантическим альянсом и США еще в 1990-х гг. [3], 
а 18 мая 2022 г. подали заявки на вступление в НАТО. Страны Североатлан-
тического альянса 29 июня 2022 г. официально пригласили Финляндию и 
Швецию вступить в НАТО. Министры иностранных дел Финляндии и Шве-
ции и послы 30 стран НАТО 5 июля 2022 г. подписали протоколы о вступле-
нии двух северных стран в Североатлантический альянс. После подписания 
протоколы должны быть одобрены всеми странами — членами НАТО в соот-
ветствии с их национальным законодательством. По состоянию на 29 июля 
2020 г. протоколы ратифицировали 20 из 30 стран НАТО [12]. Затормозить 
вступление Финляндии и Швеции в Альянс может Турция, правительство 
которой заявило, что не направит в парламент документ о членстве Финлян-
дии и Швеции в НАТО, если не увидит выполнения мадридского меморан-
дума1 [13]. Тем не менее мы полагаем, что в итоге Финляндия и Швеция все 
же вступят в Североатлантический альянс, членами которого после этого 
станут все государства, расположенные на берегах Балтийского моря, кроме 
России. Тем самым завершится оформление новой геополитической конфи-
гурации «все против России» (в экономической сфере, как указывалось выше, 
через ЕС, в военно-политической — через НАТО). 

Таким образом, новый мировой порядок, который складывается в Балтий-
ском регионе, будет кардинально отличаться как от существовавшего в годы 
холодной войны, так и от ситуации в начале нынешнего века, когда сохра-
нялись надежды на развитие взаимовыгодного партнерства между Россией и 
ЕС и на то, что расширение НАТО не затронет государства Прибалтики (и 
тем более нейтральные Финляндию и Швецию). Влияние НАТО в Балтий-
ском регионе усилится, а российско-финская граница станет самым длинным 
участком линии противостояния России и НАТО. Повысится и уязвимость 
эксклавной Калининградской области, морские пути в которую теперь будут 
под угрозой со стороны НАТО и против которой может быть открыт потен-
циальный «северный фронт» со стороны Швеции. 
                                                           
1 Меморандум о безопасности был подписан министрами иностранных дел Турции, 
Финляндии и Швеции 28 июня 2022 г. накануне саммита НАТО в Мадриде. В нем 
Швеция и Финляндия обещали сотрудничать с Турцией в борьбе против запрещен-
ной Анкарой Рабочей партии Курдистана (РКП) и ее союзников, а также согласились 
снять эмбарго на поставки оружия в Турцию, которое было введено в 2019 г. в ответ 
на ее военное вмешательство в Сирии. 
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В то же время утверждение, что Балтийское море превратится в «натов-
ское озеро» [14], кажется все же преувеличением, поскольку у России есть и 
останутся морские порты на Балтике и военно-морские базы в Балтийске и 
Кронштадте. Балтийские проливы в новой Морской доктрине России отнесе-
ны к числу важных районов (зон) обеспечения национальных интересов Рос-
сийской Федерации в Мировом океане, и Доктрина предусматривает разви-
тие сил (войск) и системы базирования Балтийского флота, его способности 
гарантированно обеспечить защиту национальных интересов Российской Фе-
дерации в Балтийском море [15, c. 6, 28]. 

В новых геополитических условиях, складывающихся на Балтике, Россия 
будет вынуждена принять военно-технические меры по парированию воз-
росшей военной угрозы. По мнению российских экспертов, можно предпола-
гать, что на Северо-Западе России «появятся дополнительные части сухопут-
ных войск, силы и средства ВКС и ПВО, ракетное оружие, будет усилен Бал-
тийский флот» [14]. В условиях вступления в НАТО Швеции и Финляндии, 
как заявил зампредседателя Совбеза РФ Д. А. Медведев, «ни о каком безъ-
ядерном статусе Балтики речь идти уже не сможет» [16], то есть в регионе 
будет развернуто российское ядерное оружие. 

Особое внимание должно и будет уделяться обеспечению как экономиче-
ской, так и военной безопасности эксклавной Калининградской области, зна-
чение которой как стратегического и военного форпоста России на Балтике 
возрастает, но и степень уязвимости которой перед внешними вызовами и 
угрозами также увеличивается. В частности, Морская доктрина ставит задачу 
обеспечения транспортной доступности Калининградской области за счет 
функционирования паромной линии в направлении морских портов Усть-Лу-
га и Санкт-Петербурга [15, c. 28]. 

Таким образом, Балтийский регион из потенциального «моря мира», к 
сожалению, превратился в одну из главных зон конфронтации России и кол-
лективного Запада, потенциальную «пороховую бочку Европы» по аналогии 
с Балканами начала прошлого века. Новый антироссийский миропорядок, 
сложившийся здесь, является отражением общего конфликтного характера 
отношений России, отстаивающей свой суверенитет и независимость в при-
нятии решений, с коллективным Западом во главе с США, которые, наобо-
рот, стремятся превратить Россию в слабую, зависимую страну или даже рас-
членить ее, чтобы господствовать в Евразии и мире. Поэтому и кардинально 
измениться этот миропорядок может только в том случае, если коллективный 
Запад осознает вредность, прежде всего для самого себя, проводимой им ан-
тироссийской политики военного давления и экономических санкций и по-
пытается выстроить с Россией нормальные отношения. Но пока надежды на 
это невелики. И поэтому конфронтация в Балтийском регионе (и не только), к 
сожалению, будет продолжаться. 

 
Статья подготовлена при финансовой поддержке проекта РНФ № 22-27-00289 

«Обоснование реструктуризации международных связей и мер обеспечения военно-
политической безопасности российских регионов на Балтике в условиях углубления 
геополитических противоречий». 
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РАЗВИТИЕ НАУКИ В РЕГИОНАХ: АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ 

 
Аннотация. В настоящее время федеральные органы власти ведут разработку 

рейтинга научно-технологического развития регионов России. В статье объясня-
ются причины возникновения интереса к такому рейтингу, обсуждаются цели, за-
дачи, проблемы его составления. Предлагаются возможные направления научно-
технологической политики региональных органов власти, говорится о необходимо-
сти разработки региональной стратегии развития науки и встраивания ее в стра-
тегию пространственного развития страны. 

 
Annotation. Currently, federal authorities are developing a rating of scientific and 

technological development of Russian regions. The article explains the reasons for the inte-
rest in such a rating, discusses the goals, objectives, and problems of its compilation. Pos-
sible directions of scientific and technological policy of regional authorities are proposed, 
it is said that it is necessary to develop a regional strategy for the development of science 
and embed it into the strategy of spatial development of the country. 

 
Ключевые слова: научно-технологическое развитие, инновационное развитие, 

полномочия региональных властей, обмен лучшими практиками, стратегии 
 
Keywords: scientific and technological development, innovative development, powers 

of regional authorities, exchange of best practices, strategies 
 
Одной из общепризнанных российских проблем научно-технологического 

развития (НТР) является низкий уровень коммерциализации (внедрения в прак-
тику) результатов научных исследований. Среди причин такой ситуации — осо-
бенности разграничения полномочий между федеральными и региональными 
органами власти. Государственное регулирование и финансирование науки и 
высшего образования осуществляется преимущественно федеральными орга-
нами власти, тогда как создание условий для социально-экономического раз-
вития регионов — сфера ведения прежде всего органов власти самих регио-
нов. В итоге ответственность за связь науки и производства оказывается раз-
мытой. Эту проблему, ставшую особенно актуальной в 2022 г. в связи с необ-
ходимостью ускоренного импортозамещения высокотехнологичных товаров 
в условиях новых антироссийских санкций, федеральные власти стали посте-
пенно решать. В конце 2020 г. при формировании комиссий Государственно-
го совета РФ была создана комиссия по направлению «Наука», годом позже 
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заметным событием стало проведение совместного заседания Госсовета и Со-
вета при президенте по науке и образованию. По его итогам был подписан 
обширный перечень поручений президента РФ, одним из которых стало по-
ручение обеспечить формирование национального рейтинга научно-техноло-
гического развития субъектов РФ. В настоящее время работа по подготовке и 
обсуждению такого рейтинга ведется Госсоветом совместно с Минобрнауки 
России, ее планируется завершить к концу 2022 г. Близкие исследования про-
водились и в Российской академии наук [1]. 

Подчеркнем, что речь идет именно о научно-технологическом (а в РАН 
только научном) развитии регионов, а не инновационном. По инновационно-
му развитию регионов существует обширный пласт научных исследований 
(обобщенных в [2]), разрабатываются получившие известность рейтинги ре-
гионов [3]. Однако важно помнить, что инновационная деятельность пред-
приятия далеко не всегда предполагает внедрение новых научных разработок 
и высоких технологий, поэтому инновационное и научно-технологическое 
развитие — близкие по сути явления, но отнюдь не тождественные. Научно-
технологическое развитие — более широкое понятие, нежели научное разви-
тие, поскольку подразумевает анализ состояния не только науки, но и произ-
водства, экспорта высокотехнологичной продукции. Вместе с тем наличие в 
регионе высокотехнологичных производств — одно из условий развития 
науки, поэтому подходы к оценке инновационного развития близки к подхо-
дам к оценке НТР (или научно-технического/технологического потенциала). 
Опыт оценки НТР есть в научной литературе [4—8], однако он не решил всех 
возникающих в этой сфере проблем. 

Одним из возникающих дискуссионных вопросов при разработке рейтин-
га НТР регионов является его целесообразность, поскольку, как уже было 
сказано выше, научно-технологическая политика находится в сфере ведения 
преимущественно федеральных властей, к тому же научно-технологический 
потенциал формируется на протяжении очень длительного периода времени. 
На наш взгляд, такой рейтинг имеет смысл, но при его составлении оценка 
качества работы региональных властей в научно-технологической сфере 
должна осуществляться отдельно, исходя из их возможностей участвовать в 
НТР (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Оценка научно-технологического развития регионов 
 

Цель 
Формирование  

объективной картины  
межрегиональных различий 

Оценка качества  
работы региональных властей  

в сфере НТР 
Практическая при-
менимость 

Для выбора пространственных 
приоритетов федеральной поли-
тики. 
Для разработки стратегий раз-
вития на региональном уровне 

Расширение оценки эффектив-
ности деятельности региональ-
ных органов власти. 
Создание платформы для обме-
на лучшими практиками 
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Окончание табл. 1 
 

Цель 
Формирование 

объективной картины  
межрегиональных различий

Оценка качества  
работы региональных властей  

в сфере НТР 
Существующие 
аналоги 

Рейтинги инвестиционной при-
влекательности регионов («Экс-
перт РА» и др.)

Национальный рейтинг состоя-
ния инвестиционного климата в 
субъектах РФ

Основные пробле-
мы оценки 

Как не спровоцировать некор-
ректными показателями форми-
рование негативных действий и 
трендов 

Определить, что включает в се-
бя научно-технологическая по-
литика региональных властей в 
условиях ограниченных их пол-
номочий и средств 

 
Определение корректных показателей для оценки НТР регионов — от-

дельная крупная задача, в данной статье остановимся на вопросе поиска воз-
можных направлений влияния региональных властей на НТР регионов. Не-
смотря на ограниченность полномочий властей на местах, можно предложить 
несколько таких направлений (табл. 2). Особенно обратим внимание на зна-
чимость развития детского образования по техническим и естественно-науч-
ным направлениям, которое является необходимой основой для дальнейшего 
получения высшего образования. Школьным образованием, дополнительным 
образованием детей занимаются именно власти на местах (региональные и 
муниципальные). Собственно оценка деятельности региональных властей мо-
жет основываться на сочетании количественных/статистических показателей 
(например, в части бюджетных расходов на науку) и качественных/балльных 
оценок (наличие/отсутствие тех или иных мер). 

Таблица 2 
 

Возможные направление научно-технологической политики  
органов власти субъектов РФ 

 

Направление Возможные действия региональных властей 
Формирование про-
граммной основы на-
учно-технологической 
политики 

Разработка закона субъекта РФ о научно-технологической 
деятельности / политике в субъекте РФ. 
Разработка государственной программы субъекта РФ в обла-
сти НТР (во взаимосвязи с государственной программой Рос-
сийской Федерации «Научно-технологическое развитие РФ») 

Встраивание научно-
технологической поли-
тики в инвестицион-
ную 

Обусловленность государственной поддержки инвестиций 
внедрением новых технологий — дифференциация масшта-
бов существующей поддержки инвесторов (налоговых льгот, 
субсидирования процентных ставок по кредитам и др.) в зави-
симости от степени технологичности создаваемых произ-
водств товаров и услуг); разработка специальных мер поддер-
жки инвесторов в высокотехнологичных отраслях. 
Создание инфраструктуры для внедрения в практику резуль-
татов научных разработок (технопарков, технико-внедренче-
ских ОЭЗ и др.) и/или продвижение соответствующих реше-
ний на федеральном уровне 
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Направление Возможные действия региональных властей 
Вклад в подготовку и 
привлечение кадров 

Развитие школьного образования, дополнительного образова-
ния детей технического и естественно-научного образования 
профиля, «Кванториумов», обеспечение доступности такого до-
полнительного образования для широкого круга школьников. 
Работа по привлечению в экономику региона талантливых 
выпускников вузов, особенно жителей региона, уехавших 
учиться в ведущие вузы других регионов. 
Жилищные программы для работающих в науке, высшем об-
разовании или высокотехнологичных отраслях, особенно для 
молодежи. 
Программы повышения качества городской среды, ориенти-
рованные на привлечение кадров в научно-технологическую 
сферу 

Информационная и фи-
нансовая поддержка 
научно-технологиче-
ского развития 

Организация взаимодействия между всеми заинтересованны-
ми участниками НТР в регионе: научно-исследовательскими 
организациями независимо от формы собственности, вузами, 
бизнес-сообществом, институтами развития, органами мест-
ного самоуправления. 
(Со)финансирование из региональных бюджетов научных 
исследований и разработок (в разных форматах). 
Содействие предприятиям региона в продвижении на рынке 
их высокотехнологичной продукции

 
В заключение отметим, что при всей важности проведения оценок НТР 

развития регионов за такого рода оценками должны последовать дальнейшие 
шаги в становлении государственной политики: 

— совершенствование научно-технологической политики собственно ре-
гиональных органов власти на основе изучения и распространения лучших 
практик в этой сфере; 

— разработка региональной стратегии развития науки (стратегии разви-
тия науки в региональном разрезе) на основе выявленных различий в особен-
ностях и потенциале НТР регионов (такая стратегия может разрабатываться 
как документ Российской академии наук); 

— встраивание региональной стратегии развития науки в новую Страте-
гию пространственного развития России, разработка которой предстоит в 
ближайшие годы. 
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РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО:  

РЕЗУЛЬТАТЫ ПАРТНЕРСТВА И НОВЫЕ ВЫЗОВЫ РАЗВИТИЯ 
 
Аннотация. Российско-белорусское сотрудничество играет значительную роль в 

интеграционных связях как в рамках СНГ, так и в нынешней геополитической об-
становке. В данной статье рассматривается сущность союза России и Республики 
Беларусь, история формирования и факторы образования Союзного государства, 
основные направления и достижения в сотрудничестве и их перспективы развития в 
рамках подписания 28 интеграционных программ. 

 
Annotation. Russian-Belarusian cooperation plays a significant role in integration re-

lations within both the CIS and in the current geopolitical situation. This article discusses the 
essence of the Union of Russia and the Republic of Belarus, the history of the formation and 
factors of the formation of the Union State, the main directions and achievements in 
cooperation and their prospects for development within the framework of the signing of 28 in-
tegration programs. 

 
Ключевые слова: Союзное государство, Россия, Республика Беларусь, сотруд-

ничество, интеграция 
 
Keywords: Union State, Russia, Republic of Belarus, cooperation, integration 
 
Союзное государство — это надгосударственное образование России и 

Республики Беларусь. В сферу ответственности Союзного государства входят 
оборона и безопасность, внешняя политика, таможенные дела, бюджетные, 
денежно-кредитные и налоговые системы, культурно-гуманитарные вопросы, 
энергетика, транспорт и связь. Каждая страна сохраняет свою независимость, 
суверенитет, национальное устройство, территориальную целостность, Конс-
титуцию, государственный флаг, герб [5]. 

Началом Союзного государства принято считать 2 апреля 1997 г., когда 
президенты двух стран А. Г. Лукашенко и Б. Н. Ельцин, выражая волю своих 
народов, подписали Договор о Союзе России и Республики Беларусь. 

В основе образования союзного государства лежит целый ряд факторов: 
— политические, научные, торгово-экономические и культурно-гумани-

тарные связи, образованные во времена Советского Союза; 
— единое геополитическое пространство (нефтегазопроводная система, 

транспортные коридоры, комплексная система безопасности и т. д.); 
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— исторические и культурные связи между народами двух государств; 
— многолетние экономические проблемы, начавшиеся задолго до образо-

вания Союза в Республике Беларусь; 
— расширение своих территорий и приток рабочей силы за счет граждан 

Белоруссии в России; 
— использование России в качестве первого места военной стратегии на 

западе [1]. 
Сегодня Россия и Республика Беларусь осуществляют тесное политическое, 

научное, экономическое, культурное и военное сотрудничество. Правовую базу 
Союзного государства составляют более 220 договоров и соглашений. 

Торгово-экономическое сотрудничество. Республика Беларусь — важней-
ший торговый партнер Российской Федерации, она занимает четвертое место 
по объему товарооборота между Россией и странами мира, первое место сре-
ди стран СНГ. 

В свою очередь, Российская Федерация остается основным торгово-эко-
номическим партнером Белоруссии, ее доля в товарообороте республики ос-
тается на уровне 50 %. 

В Белоруссии действуют более 2 тыс. совместных предприятий с долей 
средств из России. 

Россия — основной партнер Белоруссии в нефтегазовой сфере. Через Бе-
лоруссию осуществляется регулярная транспортировка и перевозка нефти, 
газа, угля. 

Россия и Белоруссия участвуют в реализации крупных финансовых про-
ектов. Один из них — Белорусская АЭС. 

В настоящее время в связи с нынешней геополитической обстановкой и 
введением санкций, по данным Национального статистического комитета 
Республики Беларусь (Белстат), в первом полугодии 2022 г. продолжилась 
тенденция роста торгово-экономического сотрудничества России и Белорус-
сии, где товарооборот двух стран достиг 19,9 млрд долл. (+ 10,5 %), россий-
ский экспорт — 9 млрд долл. (+ 5,7 %), белорусский импорт — 7,1 млрд долл. 
(+ 17,4 %). 

Научно-образовательное сотрудничество. Со школами Российской Фе-
дерации сотрудничают более 30 общеобразовательных школ и отделов обра-
зования Белоруссии. 

Практически все высшие учебные заведения Республики Беларусь со-
трудничают с российскими вузами в рамках соглашений и совместных науч-
ных договоров и программ. Например, сотрудничество между Национальным 
исследовательским центром «Курчатовский институт» и Национальной ака-
демией наук (НАН) Беларуси, в результате которого реализуется многочис-
ленное число совместных мероприятий в области ядерных исследований, 
атомной энергетики, материаловедения, технологий геномики и медицины. 

В Могилеве действует Белорусско-российский университет — крупней-
ший научно-образовательный центр, объединяющий университет, лицей, ар-
хитектурно-строительный колледж, институт повышения квалификации и пе-
реподготовки кадров. 
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В целях создания условий для академического движения студентов и пре-
подавательского состава вузов России и Белоруссии был образован Союзный 
научно-образовательный центр — Университет интеграции. 

Ученые из России и Белоруссии активно работают в Международной ас-
социации академий наук (МААН). 

Военное и военно-техническое сотрудничество. Целью военного сотруд-
ничества России и Белоруссии было и есть обеспечение военной безопасно-
сти Союзного государства, направленное на поддержание необходимого во-
енного потенциала, качественную подготовку вооруженных сил, планирова-
ние и организацию совместных мероприятий по противодействию военной 
угрозе и ликвидации агрессии на общем оборонном пространстве. 

Сотрудничество в военно-технической области между странами сейчас 
активно развивается. Россия — основной партнер по поставкам продукции 
военного назначения, деталей, а также ремонту и совершенствованию воору-
жения и военной техники в Вооруженные силы Республики Беларусь. 

Военно-промышленный комплекс РФ сотрудничает с белорусскими заво-
дами и конструкторскими бюро по более 1,5 тыс. видам военной техники. 

Кредитно-финансовое сотрудничество заключается в сотрудничестве 
между Центральным банком Российской Федерации и Национальным банком 
Республики Беларусь, управлении и контроле финансового сектора страны, 
размещении белорусских государственных облигаций на российском рынке, 
предоставлении российских кредитов Беларуси (Россия — основной креди-
тор белорусской экономики). 

Культурно-гуманитарное сотрудничество. Развитие отношений проис-
ходит через программы сотрудничества между образовательными, научными, 
культурными, спортивными, общественными организациями двух стран, а 
также в рамках международных и региональных программ. Регулярно прово-
дятся дни культуры, гастроли известных коллективов и артистов, театраль-
ные, музыкальные и спортивные мероприятия, часто финансируемые из 
бюджета Союзного государства. 

В белорусских и российских городах 2 апреля проходят ежегодные куль-
турно-массовые мероприятия, посвященные Дню единения народов России и 
Белоруссии. Также Международный фестиваль искусств «Славянский базар в 
Витебске» до сих пор является ежегодным мероприятием России и Республи-
ки Беларусь. 

За вклад в развитие литературы, искусства, а также в области науки и 
техники талантливые белорусы и россияне награждаются премиями Союзно-
го государства [2]. 

Между Россией и Белоруссией действуют упрощенные условия совмест-
ного проезда по внутренним документам без прохождения пограничного и 
таможенного контроля. Граждане 90 дней имеют право находиться на терри-
тории другой страны без регистрации. 

Посольство России действует в Минске, Генеральное консульство — в 
Бресте. 
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Посольство Белоруссии расположено в Москве, но также имеет отделения 
в Санкт-Петербурге, Казани, Екатеринбурге, Нижнем Новгороде, Калинин-
граде, Уфе, Красноярске, Новосибирске, Ростове-на-Дону, Смоленске, Хаба-
ровске. Консульства находятся в Тюмени, Краснодаре, Мурманске. 

Российская Федерация и Республика Беларусь — члены следующих инте-
граций: Организация Объединенных Наций (ООН), Организация договора о 
коллективной безопасности (ОДКБ), Евразийский экономический союз 
(ЕАЭС), Содружество Независимых Государств (СНГ), Организация по без-
опасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). 

Хотя развитие Союзного государства является медленным и длительным 
процессом, в особенности из-за таких причин, как отсутствие единой валюты, 
сильные бюрократические барьеры, несформированная единая законодатель-
ная база, проблема государственной собственности и ее мест в экономиче-
ской политике и т. д., в 2021 г. интеграция значительно ускорилась, во мно-
гом из-за внешнего политического давления [3]. 

В ноябре 2021 г. президентами В. В. Путиным и А. Г. Лукашенко был под-
писан Декрет Союзного государства «Об Основных направлениях реализации 
положений Договора о создании Союзного государства на 2021—2023 гг.», 
утверждающий 28 интеграционных программ и, кроме того, Военную докт-
рину и Концепцию миграционной политики. 

Программы включают в себя развитие следующих отраслей: газ, нефть, 
электроэнергетика, транспорт, финансы, налоги, госзакупки, потребительские 
рынки, связь и информационные технологии. 

Уже известно, что появится новый консультационный орган — Комитет 
Союзного государства по налоговым вопросам, парламент создаст общую 
«дорожную карту», будет отменен роуминг на общей территории, а тарифы 
на воздушные и железнодорожные перевозки станут едиными. Также ведутся 
работы по созданию символики Союзного государства [4]. 
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РОЛЬ ЧЕРНОГО МОРЯ В ФОРМИРОВАНИИ  

МЕЖДУНАРОДНЫХ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННЫХ СВЯЗЕЙ  
АКВА-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ МАКРОСИСТЕМЫ ПРИЧЕРНОМОРЬЯ 

 
Аннотация. Морские бассейны по всему миру выступают пространствами 

трансакваториальных связей, играя столь же значительную роль в определении 
вектора международных взаимодействий государства, что и традиционное пригра-
ничье. Наличие единой морской акватории с ее объединяющей контактной функцией 
создает предпосылки к формированию сотрудничества на взаимовыгодных условиях, 
в том числе в сфере науки, технологий и инноваций. Однако помимо «моря надежд» 
морские бассейны нередко становятся очагами напряженности. В данной статье 
представлен анализ динамики межгосударственных научно-инновационных связей в 
контексте аква-территориальной макросистемы Причерноморья. На основе ис-
пользования метода пространственной наукометрии были изучены кооперационные 
связи стран бассейна Черного моря и единство базы используемых знаний — интен-
сивность обмена информацией (знаниями). Результаты исследования показали, что 
смена геополитической обстановки находит отражение в изменении структуры 
научно-инновационных связей между странами. Россия и Турция — два полюса влия-
ния, проявляют сближение во взаимодействиях. Вместе с тем на протяжении рас-
сматриваемого периода Черноморский бассейн остается в центре внимания стран, 
не входящих в регион Причерноморья. 

 
Annotation. Sea basins all over the world act as spaces of transaquatorial ties, playing 

the same significant role in determining the vector of international interactions of the state as 
the traditional border areas. The presence of a single water body with its unifying contact 
function creates prerequisites for the formation of cooperation on mutually beneficial terms, 
including in the sphere of science, technology and innovation (STI). However, in addition to 
the “sea of hope”, sea basins often become hotbeds of tension. This article presents an analy-
sis of the dynamics of interstate STI relations in the context of the aqua-territorial macrosys-
tem of the Black Sea region. Using the method of spatial scientometrics, we have analyzed the 
cooperative ties of the Black Sea basin countries and the unity of the knowledge base used — 
the intensity of knowledge exchange was studied. The research results showed that the change 
in the geopolitical landscape is reflected in the change of STI links between the countries. 
Russia and Turkey, the two poles of influence, show rapprochement in interactions. At the 
same time, during the period under consideration, the Black Sea basin remains the focus of 
attention of countries outside the Black Sea region. 
 

Ключевые слова: география знания, международные связи, Причерноморье, мор-
ской бассейн, сотрудничество, наукометрический анализ, морской рост 
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Введение и постановка вопроса 

 
Аква-территориальные макросистемы и трансакваториальные связи — од-

но из активно развивающихся направлений исследований современной обще-
ственной географии [1; 2]. Приморский фактор оказывает определяющее вли-
яние на развитие как прилегающих территорий, так и государства в целом. 
Сложные комбинации в реализации функций контактности и барьерности 
границ (см. [3]) приобретают особый серьезный характер при рассмотрении 
взаимодействия стран в границах единого морского бассейна. 

Единая акватория морских бассейнов, ограничиваемая естественными 
границами, создает предпосылки к формированию институциональных меж-
государственных объединений, интенсификации кооперационно-интеграци-
онных процессов и постановке единых макрорегиональных стратегических 
ориентиров (в первую очередь экологических в соответствии с международ-
ными целями устойчивого развития). Ярким примером в контексте России 
может служить регион Балтийского моря, где на протяжении многих лет реа-
лизуются совместные инициативы трансакваториального характера [4]. 

Выступая в качестве единого объединяющего пространства, морские бас-
сейны в то же время могут выступать очагами напряженности или прямой 
конфронтации между странами. Так, например, можно наблюдать длитель-
ные непростые взаимоотношения стран в Южно-Китайском морском бассей-
не [5]. Множественность соседства как отличительная черта трансакватори-
альных связей представляет особую сложность в определении единого векто-
ра развития и сотрудничества. 

Особый интерес для России в данном ключе представляет бассейн Черно-
го моря, являющийся местом пересечения геостратегических интересов цело-
го ряда государств, в первую очередь России, Турции, Украины, Грузии и 
стран Европейского союза (Болгарии и Румынии). Диспропорция в их соци-
ально-экономическом развитии и разность внешнеполитических векторов, с 
одной стороны, увеличивает общий конфликтогенный потенциал аква-терри-
ториальной макросистемы, а с другой — создает благоприятную основу для 
развития двусторонних связей в рамках стратегических партнерств в опреде-
ленных сферах, в том числе науки, технологий и инноваций. 

В результате значительной взаимозависимости стран Причерноморья, 
многообразных в своем социально-культурном и экономическом устройстве, 
в регионе происходит постоянное переформатирование партнерских взаимо-
отношений с сохранением баланса интересов всех геополитических акторов 
[6]. Как отмечают А. Э. Кулешов и А. С. Кудря [7], каждая из стран имеет 
свои приоритеты в реализации международной политики, из-за чего нередко 
возникают разногласия в различных сферах деятельности. Более того, Черно-
морский аква-регион — это «нервный узел» Большого Средиземноморья [8], 
подпадающий под сферу интересов широкого круга стран (в первую очередь 
стран — членов ЕС, США и Великобритании). 
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Данная статья направлена на изучение динамики межгосударственных на-
учно-инновационных связей в контексте аква-территориальной макросисте-
мы Причерноморья с целью выявления закономерностей в формировании 
кооперационных связей стран бассейна Черного моря и интенсивности обме-
на информацией в рамках использования наработок друг друга. 

 
Методология исследования 

 
Источником данных выступила международная реферативная база Sco-

pus, в которой представлены научные публикации, аффилированные с органи-
зациями стран Черноморского бассейна и посвященные его изучению. В ос-
нову статьи легла гипотеза о том, что важность Черного моря для развития 
выходящих к нему стран будет значимым фактором образования сети между-
народных научных связей в макрорегионе. 

Область исследования охватила шесть стран Причерноморья, непосредст-
венно выходящих к Черному морю: Россию, Украину, Турцию, Грузию, Бол-
гарию и Румынию. Абхазия исключена из исследования из-за недоступности 
самостоятельных данных (отнесены к Грузии). Также учтены соседние стра-
ны без выхода к морю: Армения, Азербайджан, Белоруссия, Венгрия, Греция, 
Иран, Ирак, Казахстан, Молдова, ОАЭ, Польша, Сербия, Словакия, Северная 
Македония, Сирия. 

Период изучения охватил 22 года, разделенных на три временных отрез-
ка: с 2000 по 2008 г., с 2009 по 2013 г., с 2014 по 2021 г. Отдельно рассмотре-
ны имеющиеся неполные данные за 2022 г. (по состоянию на 1 октября). Вы-
деление временных периодов соотносится со знаковыми внешнеполитиче-
скими событиями с участием наиболее крупных стран Причерноморья — 
России и Украины. Эти события, несомненно, оказывали влияние на общую 
динамику образования и угасания кооперационных связей в рамках морского 
бассейна. На период 2008—2009 гг. приходились российско-украинский газо-
вый конфликт и повышение геополитической напряженности после военного 
столкновения Грузии, Южной Осетии и Республики Абхазия (2008). Полити-
ческие события 2014 г. привели к смене власти в Украине, присоединению 
полуострова Крым к России и отнесению последней к категории «военный 
противник» в украинской военной доктрине 2015 г. Февральские события 
2022 г. стали новым витком в развитии российско-украинского противостоя-
ния, оказав глубокое трансформационное влияние на всю аква-территори-
альную макросистему Причерноморья, что еще предстоит осмыслить. 

Дизайн исследования включал два этапа. Первый этап сопряжен со сбо-
ром первичных наукометрических данных. Сначала был сформирован тема-
тический запрос по результатам научных исследований, проиндексированных 
в 2000—2022 гг. и посвященных изучению Черного моря. Строгий поиск сло-
восочетания «Black Sea» проводился в названии, абстракте и ключевых сло-
вах. В исследование вошли все типы документов: статья, глава книги, книга, 
обзор, материал конференции, заметка, краткий обзор и др. Фильтры по от-
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раслям знания не применялись. Далее генеральная совокупность научных 
публикаций была ограничена выборкой по странам Причерноморья на основе 
указанных аффилиаций авторов. 

Итоговая строка поиска сформирована следующим образом: 
TITLE-ABS-KEY ("Black Sea") AND (LIMIT-TO (PUBYEAR, 2022) OR 

LIMIT-TO (PUBYEAR, 2021) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2020) OR LIMIT-TO 
(PUBYEAR, 2019) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2018) OR LIMIT-TO (PUBYE-
AR, 2017) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2016) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2015) 
OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2014) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2013) OR LI-
MIT-TO (PUBYEAR, 2012) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2011) OR LIMIT-TO 
(PUBYEAR, 2010) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2009) OR LIMIT-TO (PUBYE-
AR, 2008) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2007) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2006) 
OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2005) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2004) OR LI-
MIT-TO (PUBYEAR, 2003) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2002) OR LIMIT-TO 
(PUBYEAR, 2001) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2000)) AND (LIMIT-TO (AF-
FILCOUNTRY, "Turkey") OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Russian Federa-
tion") OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Ukraine") OR LIMIT-TO (AFFIL-
COUNTRY, "Romania") OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Bulgaria") OR LI-
MIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Georgia")) 

Второй этап включал анализ и визуализацию данных в VOSviewer. Для 
выявления научно-инновационных связей проведен анализ совместной под-
готовки научных публикаций авторами из стран макрорегиона и соседних им 
стран. Сеть соавторства построена с использованием фракционного счета и 
взвешена по количеству документов. Также использован индикатор библио-
графической связи, что позволило оценить, насколько часто каждая из стран 
использует научные достижения стран-соседей по морскому бассейну в от-
ношении изучения Черного моря. 

 
Результаты исследования 

 
Общее количество проиндексированных в Scopus документов, в названии, 

ключевых словах или абстракте которых встречалось словосочетание «Чер-
ное море», составило 19,7 тыс. единиц. Наиболее ранний документ датирует-
ся 1847 г. и посвящен описанию железных доковых ворот, построенных гос-
подами Ренни для русского правительства и воздвигнутых в Севастополе на 
Черном море [9]. С 2000 по 2022 г. было опубликовано 16,5 тыс. работ по 
данной тематике, что составило свыше 84 % от общего количества в базе. Из 
них 70 %, или 11,7 тыс., научных публикаций аффилировано с авторами из 
стран Причерноморья. Это свидетельствует о высоком внутреннем интересе к 
черноморским исследованиям со стороны стран морского бассейна. При этом 
доля в 30 %, приходящаяся на другие страны (в первую очередь США, Гер-
манию, Великобританию, Францию, Италию), свидетельствует о значимости 
данного макрорегиона для международной исследовательской повестки. 

Рисунок 1 отражает изменение количества научных публикаций, посвя-
щенных Черному морю, по годам. 
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Рис. 1. Динамика научных публикаций по черноморской тематике,  
опубликованных авторами из стран Причерноморья в журналах их базы Scopus 
 
Источник: составлено на основе данных Scopus. 
Примечание: данные за 2022 г. неполные. 
 
В разрезе временных периодов отметим, что 19,6 % проанализированных 

публикаций приходится на 2000—2008 гг., 20,8 % — на 2009—2013 гг., 
54,3 % — на 2014—2021 гг. и 5,2 % — на январь — октябрь 2022 г. При этом 
анализ среднегодовых значений за каждый период показывает прирост общего 
количества публикаций в год: в 2000—2008 гг. это 255 ед., в 2009—2013 гг. — 
486 ед., в 2014—2021 гг. — 793 ед. Таким образом, наблюдается активизация 
исследований Черного моря, что не в последнюю очередь связно с усилением 
геополитической напряженности вокруг этого макрорегиона. Косвенным 
подтверждением данному тезису является распределение публикаций по от-
раслям знания: в топ-5 кроме естественно-научных дисциплин вошли и соци-
альные науки (табл.). 

 

Топ-5 отраслей знания по количеству публикаций по черноморской тематике,  
опубликованных авторами из стран Причерноморья в журналах базы Scopus,  

2000—2022 гг. 
 

Отрасль знания Публикации, ед. Доля от общего  
количества, % 

Науки о Земле 3996 34,2 
Сельскохозяйственные и биологические науки 3881 33,3 
Науки об окружающей среде 3134 26,9 
Социальные науки 1452 12,4 
Инжиниринг 1158 9,9 

 

Источник: составлено на основе данных Scopus. 
 
Следует отметить диспропорции вклада причерноморских стран в сово-

купное количество публикаций. Лидерами здесь выступают Турция (38,5 %) и 
Россия (31,5 %). На втором месте — Украина (13,6 %) и Румыния (12,2 %), 
третье место — у Болгарии (8,4 %). Грузия с 2,0 % публикаций уступает 
США, Германии, Великобритании, Франции и Италии. 

Рисунок 2 отражает трансформацию научной сети соавторства стран При-
черноморья и их соседей в изучении Черного моря по временным периодам. 
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Рис. 2. Сеть научного соавторства по изучению Черного моря  
в аква-территориальной макросистеме Причерноморья, 2000—2022 гг.: 

а — 2000—2008 гг. (18 стран); б — 2009—2013 гг. (19 стран);  
в — 2014—2021 гг. (20 стран); г — 2022 г. (17 стран) 

 

Источник: составлено на основе данных Scopus при помощи инструмента VosViewer. 
Примечание: учтены страны Черноморского бассейна и их страны-соседи. 
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Основными сетеобразующими центрами на протяжении 2000—2022 гг. вы-
ступали Турция и Россия. Однако научная сеть соавторства в макрорегионе 
претерпела сильную реконфигурацию. Заметно изменение положения Украи-
ны. До 2008 г. страна тяготела к России и составляла с ней единый научный 
кластер. В 2009—2013 гг. наблюдалось ослабление российско-украинских свя-
зей по исследованию Черного моря на фоне укрепления турецко-украинских 
отношений и образование вокруг Украины нового научного кластера с посте-
пенным включением авторов из Польши, а в 2014—2021 гг. — Словакии, Венг-
рии, Белоруссии. В 2022 г. научное сотрудничество украинских авторов смес-
тилось в сторону таких соседних стран, как Греция, Словакия, Сербия. 

Рисунок 3 отражает библиографические связи, сложившиеся между стра-
нами макрорегиона и их соседями при изучении Черного моря. 
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Рис. 3. Библиографические связи в изучении Черного моря  
в аква-территориальной макросистеме Причерноморья, 2000—2022 гг.: 

а — 2000—2008 гг. (18 стран); б — 2009—2013 гг. (19 стран);  
в — 2014—2021 гг. (20 стран); г — 2022 г. (17 стран) 

(начало, окончание на с. 60) 
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Рис. 3. Библиографические связи в изучении Черного моря  

в аква-территориальной макросистеме Причерноморья, 2000—2022 гг.: 
а — 2000—2008 гг. (18 стран); б — 2009—2013 гг. (19 стран);  

в — 2014—2021 гг. (20 стран); г — 2022 г. (17 стран) 
(окончание, начало на с. 59) 

 
Источник: составлено на основе данных Scopus с использованием инструмента 

VosViewer. 
Примечание: учтены страны Черноморского бассейна и их страны-соседи. 
 
До 2009 г. сложились три основных кластера базы научного знания по 

изучению Черного моря: российский (наиболее многочисленный), турецкий и 
болгарский. В 2009—2013 гг. произошло разукрупнение данных кластеров с 
дополнительным выделением украинского, грузинского, румынского. 
В 2014—2021 гг. усилилось научное влияние России, что привело к повыше-
нию тесноты связей страны с двумя другими государствами морского бассей-
на — Румынией и Болгарией — и вхождению их в единый кластер. Также 
произошло сближение российской и турецкой баз знаний, которые стали бо-
лее активно опираться на одни и те же исследования. 

 
Выводы 

 
Морские бассейны образуют сложные аква-территориальные макросисте-

мы, действующие в естественных границах единой акватории и развивающи-
еся под влиянием «фактора моря» [10]. Расположение в рамках единого мак-
рорегиона создает предпосылки к образованию трансакваториальных связей, 
в том числе в рамках сотрудничества в научно-инновационной сфере. Обра-
зование центр-периферической структуры связей в данных процессах являет-
ся естественным процессом, где смена ареала влияния каждого из полюсов 
изменчива в условиях сложившейся геополитической и социально-экономи-
ческой обстановки. 

Черноморский бассейн в XXI в. выступает одним из макрорегионов с наи-
более активно трансформирующейся архитектурой международных отноше-
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ний. Присутствие двух полюсов роста — России и Турции, а также весомых 
региональных игроков — Украины, Грузии и стран — членов ЕС характери-
зует высокий потенциал Причерноморья, но вместе с тем обусловливает и не-
стабильность формирующихся связей. 

В рамках данного исследования был применен метод пространственной 
наукометрии для изучения изменения структуры научно-инновационных свя-
зей в аква-территориальной макросистеме Причерноморья. В статье был про-
анализирован массив из 16,5 тыс. результатов научных исследований по те-
матике Черного моря, опубликованных в рецензируемых изданиях, входящих 
в международных реферативную базу Scopus. 

По итогам проведенной оценки были получены следующие результаты: 
во-первых, наблюдается положительная динамика числа исследований по 
тематике Черного моря, в первую очередь по таким направлениям, как науки 
о Земле, сельскохозяйственные и биологические науки, науки об окружаю-
щей среде. Во-вторых, полюсами роста ожидаемо выступили Россия и Тур-
ция, а центрами второго порядка — Украина и Румыния. Вместе с тем вовле-
ченность США, Германии, Великобритании, Франции и Италии выше, чем у 
таких черноморских стран, как Болгария и Грузия. В-третьих, несмотря на 
возросшую после 2008 г. роль Турции в качестве крупного игрока трансаква-
ториальных взаимодействий со странами Причерноморья, Россия сохранила 
статус лидера, а также нарастила взаимодействия с Турцией. В-четвертых, в 
последние годы наметилось сближение используемой научно-исследователь-
ской базы знаний в пределах всего макрорегиона, что в будущем позволит 
обеспечить реализацию комплексных научно-инновационных проектов в 
Черном море. 
 

Исследование выполнено при поддержке Программы стратегического академи-
ческого лидерства Южного федерального университета («Приоритет 2030»). 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РОССИИ: 

ТРЕНДЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
 

Аннотация. Цифровая трансформация — важнейшая задача, стоящая перед 
экономикой многих стран мира, в том числе России. Она предполагает качествен-
ные преобразования во всех отраслях за счет цифровизации производственных, ор-
ганизационных и других процессов и бизнес-моделей. Это актуально для компаний 
разного размера и сектора экономики. Однако между ними существуют значимые 
различия по уровню цифровой зрелости. Цель данного исследования — оценка места 
малых и средних предприятий (МСП) в цифровом пространстве России путем опре-
деления цифрового разрыва между ними и крупным бизнесом. Гипотеза исследова-
ния заключалась в том, что МСП, для которых характерна более высокая, чем для 
крупных предприятий, гибкость бизнес-процессов и бизнес-моделей, будут более от-
крыты для внедрения цифровых инноваций, а следовательно, смогут выступить ло-
комотивом для процесса цифровизации российской экономики. В ходе исследования 
оценивались пять основных критериев цифровизации компаний: обеспеченность ин-
формационно-коммуникационной инфраструктурой и ее качество; цифровые ком-
петенции человеческих ресурсов; интеграция в цифровые экосистемы; широта ис-
пользования цифровых технологий в коммерческих целях; обеспечение информацион-
ной безопасности. Объект исследования — предприятия с количеством работаю-
щих в списочной численности организаций до 250 человек, с выделением четырех 
групп: а) до 50, б) 51—100, в) 101—200 и г) 201—250. Результаты исследования по-
казали, что, несмотря на активные темпы цифровизации, дополнительно стимули-
руемые пандемией коронавируса, МСП в России по-прежнему меньше вовлечены в 
цифровые процессы, чем крупный бизнес, особенно это заметно для компаний с чис-
ленностью сотрудников до 50 человек. Наименее востребованы среди МСП такие 
сложные дорогостоящие цифровые технологии, как аддитивные технологии, цифро-
вые двойники, робототехника, искусственный интеллект и др., а также меньше на-
блюдается внедрения технологий в сфере информационной безопасности. 

 
Annotation. Digital transformation is the major objective facing the economies of many 

countries of the world, including being a national priority for Russia. It involves qualitative 
transformations in all industries through the digitalization by companies of their 
production, organizational and other processes and business models. This is true for 
companies of different sizes and sectors of the economy. However, there are significant 
differences between them in terms of their level of digital maturity and involvement in the 
digital economy. The purpose of this study is to assess the place of small and medium-sized 
enterprises (SMEs) in the digital space of Russia by determining the digital divide between 
them and big business. The hypothesis of the study was that SMEs, which are characterized 
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by a higher flexibility of business processes and business models than large ones, will be 
more open to the introduction of digital innovations, and, therefore, will be able to act as a 
locomotive for the process of digitalization of the Russian economy. In the course of the 
study, five main criteria for the digitalization of companies’ activities were evaluated: their 
provision with information and communication infrastructure and its quality; digital com-
petencies of human resources; integration into digital ecosystems; the breadth of the use of 
digital technologies for commercial purposes; ensuring information security. The study 
used data from federal statistical survey for 2020. The object of study were companies with 
the number of employees on the payroll of organizations up to 250 people, with the alloca-
tion of four groups: a) up to 50, b) 51—100, c) 101—200, and d) 201—250 employees. The 
results of the study showed that despite the active pace of digitalization, which was ad-
ditionally stimulated by the coronavirus pandemic, SMEs in Russia are still less involved in 
digital processes than large businesses, especially notable for companies with up to 50 emp-
loyees. The least demanded among SMEs are such complex expensive digital technologies 
as additive technologies, digital twins, robotics, artificial intelligence, etc., and there is also 
less implementation of technologies in the field of information security. 
 

Ключевые слова: цифровизация, цифровая экономика, цифровой разрыв, циф-
ровая зрелость 

 
Keywords: digitalization, digital economy, digital divide, digital maturity 
 

Введение 
 
Цифровизация как яркий тренд современного мира затрагивает все соци-

альные процессы, в том числе и экономику. Широкое внедрение новых циф-
ровых технологий в организационные и производственные процессы, расши-
рение и упрощение каналов связи, растущая доступность широкополосного 
Интернета и мобильных технологий для значительного числа пользователей 
по всему миру создали основу для трансформации устоявшихся бизнес-мо-
делей и способов ведения бизнеса. 

Пандемия COVID-19 внесла значительный вклад в этот процесс, сделав 
более востребованным быстрый переход в цифровой мир. Исследование в 
Индонезии показало высокую роль цифровых технологий для роста предпри-
нимательских компетенций как важного фактора выживания компаний в 
условиях пандемического кризиса [1]. Этот вывод подтверждается результа-
тами, полученными из Китая [2], показавшими эффективность цифровизации 
как инструмента антикризисного управления, в том числе за счет изменения 
методов управления и способов создания добавленной стоимости. В меняю-
щейся среде компании все чаще следуют одной из двух цифровых стратегий: 
оцифровывают свой бизнес или становятся по-настоящему цифровыми и вы-
ходят на глобальные рынки. В то же время компании, ориентированные на 
интернационализацию, более активно используют информационные техноло-
гии и уделяют внимание вопросам кибербезопасности [3]. 

Цифровая зрелость компаний в значительной степени зависит от их раз-
мера, отрасли и местоположения. Важно изучить цифровые практики малого 
и среднего бизнеса (МСП) как наиболее распространенной формы организа-
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ции бизнеса, в которую вовлечено значительное количество человеческих 
ресурсов [4]. Например, в Европейском союзе МСП обеспечивают 85 % всех 
новых рабочих мест [5]. В России, по данным Единого реестра субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы, по 
состоянию на 10 января 2021 г. зарегистрировано 5,9 млн субъектов МСП, в 
том числе 3,6 млн индивидуальных предпринимателей и 2,3 млн компаний с 
общей численностью работников свыше 15 млн человек. Современные иссле-
дования показывают, что информационные технологии, цифровые навыки со-
трудников и цифровая стратегия положительно связаны с цифровой транс-
формацией МСП, способствуя росту их производительности [6]. 

МСП по-прежнему отстают от крупного бизнеса. Также существует раз-
рыв внутри МСП как по уровню организационных навыков сотрудников, так 
и по возможности достижения предпринимательского успеха посредством 
цифровой трансформации, что связано с разнообразием самих компаний, а 
также рыночных характеристик, макроэкономических и институциональных 
факторов [7]. 

Общим существенным препятствием цифровизации МСП является огра-
ниченность ресурсов, цифровых компетенций и доступа к развитой инфра-
структуре [8], что требует определенных усилий, в том числе от государства. 
Начальным этапом господдержки может быть оценка состояния компаний в 
отношении цифровизации и определения ключевых областей цифровых 
улучшений [9]. При этом, как показывает исследование шведских МСП [10], 
в реальности подход «сверху-вниз» к построению сценариев цифровизации 
должен дополняться подходом «снизу-вверх», что позволяет реализовать 
действительно трансформационные изменения для компании. 

В связи с этим целью данного исследования стала оценка места малого и 
среднего бизнеса в цифровом пространстве России путем определения циф-
рового разрыва между ним и крупным бизнесом. Гипотеза исследования за-
ключалась в том, что МСП, для которых характерна более высокая, чем для 
крупных предприятий, гибкость бизнес-процессов и бизнес-моделей, будут 
более открыты для внедрения цифровых инноваций, а, следовательно, смогут 
выступить локомотивом для процесса цифровизации российской экономики. 

 
Материалы и методы 

 
Исследование сфокусировано на готовности МСП к цифровой трансфор-

мации. В соответствии с Федеральным законом России от 24 июля 2007 г. 
№ 209-ФЗ к МСП относятся юридические лица с численностью работников 
до 250 человек, в том числе микропредприятия до 15 человек; малые — до 
100 человек и средние — до 250 человек. Существует также дополнительный 
разграничительный критерий для отнесения к МСП — годовой доход, но в 
данном исследовании он не применялся. 

Основным источником данных о цифровизации деятельности хозяйству-
ющих субъектов в России стало федеральное статистическое наблюдение: 
форма № 3-информ «Сведения об использовании цифровых технологий и 
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производстве сопутствующих товаров и услуг» Росстата, 2020 г. (https://eng. 
rosstat.gov.ru/about). Документ охватывает юридические лица в разрезе боль-
шинства разделов Общероссийского классификатора видов экономической 
деятельности (ОКВЭД). 

Для того чтобы более полно проследить цифровые траектории развития 
МСП и их отличия от крупного бизнеса, все МСП были разделены на группы: 
I — «до 50 человек»; II — «51—100»; III — «101—200»; IV — «201—250». 
Также выделены две группы крупных компаний: А — до 5000 человек, Б — 
свыше 5000 человек. Сравнительная оценка готовности крупных компаний и 
МСП к цифровой трансформации РФ оценивалась по пяти блокам показате-
лей (табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Показатели оценки готовности компаний к цифровой трансформации 

 
Ключевые блоки Показатели  

Инфраструктура Доступ к фиксированному (проводному и беспроводному) 
и мобильному Интернету с учетом его скорости 

Кадры Доля специалистов по ИКТ в численности работников; 
внутренние затраты на внедрение и использование цифро-
вых технологий на 1 работника 

Цифровая экосистема Число организаций, предоставлявших выделенные техни-
ческие средства для мобильного доступа в Интернет своим 
работникам; использовавших предоставляемые третьей 
стороной операционные системы с открытым исходным 
кодом, глобальные информационные сети (кроме Интерне-
та), «облачные» сервисы и автоматический обмен данными 
между своими и внешними информационными системами, 
в том числе для отправки или получения данных в органы 
государственной власти, местного самоуправления 

Коммерческое использо-
вание 

Удельный вес организаций, использовавших Интернет в 
коммерческих целях, в том числе по целям использования 

Информационная безопас-
ность 

Удельный вес организаций, использовавших средства за-
щиты информации, передаваемой по глобальным сетям 

 
Поскольку статистическое наблюдение не охватывало микрокомпании и 

индивидуальных предпринимателей, которые также являются МСП, был ис-
пользован дополнительный источник данных о цифровизации — результаты 
опросов о готовности российских МСП к цифровой экономике, проведенных 
Банком Открытие и Московской школой управления СКОЛКОВО совместно 
с Аналитическим центром НАФИ. В рамках этих исследований был предло-
жен инструмент первичной оценки готовности российских МСП к цифровой 
трансформации — Индекс цифровизации бизнеса (BDI), состоящий из 5 эле-
ментов: каналы передачи и хранения информации, интеграция цифровых тех-
нологий, использование Интернет-инструменты, информационная безопас-
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ность, человеческий капитал. Состоялось четыре раунда оценки — в апреле, 
октябре 2019 г., феврале 2020 г. и марте 2021 г., которые охватили разные 
формы МСП (микро, малые и средние компании, индивидуальные предпри-
ниматели). Для этапов 2, 3 и 4 методология BDI была расширена. 

 
Результаты исследования 

 

В России в 2020 году ИКТ использовали в среднем 94,7 % МСП. Среднее 
значение для группы МСП I составляло 82,2 %, тогда как в группе МСП II 
доля пользователей ИКТ значительно выше — 98,6 %. Для крупных компа-
ний Б этот показатель составляет 100 %. Значительный интерес представляет 
распределение компаний по использованию разных типов ИКТ (рис. 1). 
 

 
а 

 

 
б 
 

Рис. 1. Использование ИКТ компаниями РФ, 2020 г.1:  
а — доля МСП и крупных компаний, использующих ИКТ, %;  
б — разрыв между группами МСП по использованию ИКТ, раз 

 

Источник: составлено на основе данных Росстата, 2020 г. (https://gks.ru/free_doc/ 
new_site/business/it/ikt20/index.html). 

                                                           
1 Типы ИКТ: (1) персональные компьютеры; (2) локальные вычислительные сети; 
(3) фиксированный Интернет; (4) серверы; (5) мобильный Интернет; (6) веб-сайт; 
(7) интранет; (8) электронный обмен данными; (9) предоставляемые третьей сторо-
ной с открытым исходным кодом операционные системы; (10) аккаунт в социальной 
сети; (11) экстранет; (12) технологии сбора, обработки и анализа больших данных; 
(13) технологии радиочастотной идентификации объектов (RFID); (14) цифровые 
платформы; (15) «облачные» сервисы; (16) геоинформационные системы; (17) интер-
нет вещей; (18) технологии искусственного интеллекта; (19) промышленные роботы / 
автоматизированные линии; (20) аддитивные технологии; (21) «цифровой двойник». 
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Более половины МСП используют ИКТ: персональные компьютеры, фик-
сированный и мобильный Интернет, локальные сети, серверы, электронный 
обмен данными, веб-сайты. В группе крупных компаний А в дополнение к 
упомянутым выше ИКТ более 50 % имеют внутреннюю сеть компании, учет-
ную запись как минимум в одной социальной сети, а также применяют про-
граммное обеспечение с открытым исходным кодом. Для большинства круп-
ных компаний группы Б также актуальны экстранет, цифровые платформы, 
большие данные и радиочастотная идентификация. Более продвинутые циф-
ровые технологии, во-первых, робототехника, искусственный интеллект, ад-
дитивные технологии и цифровой двойник, а во-вторых, облачные сервисы и 
Интернет вещей, ограниченно используются даже крупными компаниями. 

При оценке использования типов ИКТ между МСП и крупными компани-
ями наибольший разрыв наблюдается с группой «Крупные Б». Например, ад-
дитивные технологии и цифровой двойник — более 13 раз; ИИ и робототехни-
ка — 5 раз; радиочастотная идентификация, цифровые платформы и ГИС — 
3 и более раз. При сравнении МСП и крупного бизнеса (группа А) разрыв 
значительно меньше — менее чем в два раза по большинству технологий, а 
использование самых современных цифровых технологий находится на низ-
ком уровне (рис. 1, а). Группы МСП также неоднородны, с большим отрывом 
лидирует группа IV (рис. 1, б). Примечательно, что отклонения наблюдаются 
только при наличии аккаунта в социальных сетях, где лидерство принадле-
жит МСП группы II, и при использовании технологии ИИ, где две погранич-
ные группы МСП имеют одинаковую, более высокую долю (5,7 %), — груп-
па I и IV. 

Результаты, полученные инструментом BDI, в 2021 г. по сравнению с 
2020 г. (данные опроса НАФИ, охватившего 603 руководителей МСП) пока-
зали рост цифровизации МСП, вызванный пандемией. На фоне снижения до-
ли компаний с низким уровнем BDI (менее 50 баллов из 100) увеличилась 
доля МСП (в том числе индивидуальных предпринимателей), внедряющих 
цифровые технологии сразу в нескольких сферах, развивая собственные сай-
ты, каналы связи для взаимодействия с клиентами, системы электронного до-
кументооборота и каналы онлайн-продвижения. 

Ниже представлена оценка готовности МСП к цифровой трансформации 
в сравнении с крупными компаниями в разрезе пяти ключевых блоков. 

Инфраструктура. В таблице 2 показано распределение типов компаний 
по фиксированному и мобильному Интернету. Более 40 % опрошенных ком-
паний используют фиксированный Интернет со скоростью соединения от 10 
до 30,0 Мбит/с. Диапазон скоростей мобильного Интернета более равномерен 
для всех типов компаний с небольшим преобладанием «256 Кбит/с — 
1,9 Мбит/с» (8,9 %). Следует отметить, что более крупные компании, как пра-
вило, имеют доступ к более быстрому Интернету (фиксированному и мо-
бильному). При высоких скоростях фиксированный доступ используется ча-
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ще, чем мобильный Интернет, что справедливо для всех групп компаний. 
В группе «Крупные Б» более половины компаний имеют скорость фиксиро-
ванного Интернета выше 100,0 Мбит/с, а доля МСП по этому же показателю 
в 4,9 раза меньше. Среди крупных компаний наиболее распространен доступ 
в Интернет со скоростью 30,1—100,0 Мбит/с, что составляет 47,9 % (МСП — 
32,9 %). В то же время на МСП приходится большая доля использования 
медленного Интернета. Наиболее уязвимой группой являются МСП с чис-
ленностью работников до 50 человек. 

 
Таблица 2 

 
Доля компаний, использующих Интернет по скорости, % 

 

Компании 
Ниже 256 
Кбит/с 

256 Кбит/с — 
1,9 Мбит/с 

2—9,9  
Мбит/с 

10—30,0 
Мбит/с 

30,1—100,0 
Мбит/с 

Выше 100,0 
Мбит/с 

F M F M F M F M F M F M 
В среднем по 
России 3,9 4,3 10,4 8,9 9,9 7,2 18,4 8,2 23,0 6,8 11,3 4,3 
МСП 3,1 4,8 9,0 10,5 9,8 9,9 23,7 11,4 32,9 8,8 13,9 5,6 
Крупные А 1,4 3,6 4,5 11,9 5,0 15,4 18,7 17,4 47,9 12,8 24,3 7,8 
Крупные Б 0,7 2,2 2,2 9,8 1,7 15,2 5,3 18,3 31,1 22,9 55,2 13,4 
 

Источник: составлено на основе данных Росстата, 2020 г. (https://gks.ru/free_doc/ 
new_site/business/it/ikt20/index.html). 

Примечание: F — фиксированный (проводной и беспроводной) Интернет; M — 
мобильный Интернет. 

 
Человеческие ресурсы. Доля ИКТ-специалистов в общей численности со-

трудников колеблется на уровне 3 % и только при значительном увеличении 
размера компании (группа «Крупные Б») начинает снижаться (рис. 2, а). Рас-
тущая роль ИКТ требует, чтобы даже небольшие компании содержали в шта-
те таких специалистов. Затраты на внедрение и использование ИКТ в расчете 
на одного работника сильно различаются между типами компаний. В случае 
МСП, чем меньше компания, тем дороже внедрение ИКТ по сравнению с ее 
ограниченным бюджетом. С увеличением размера МСП происходит сниже-
ние доли затрат на ИКТ в расчете на 1 работника, а также уменьшение доли 
данного типа предприятий в общем объеме внутренних затрат на внедрение и 
использование ИКТ (рис. 2, б). Обращает на себя внимание более чем дву-
кратное превосходство группы «Крупные Б» над другими типами компаний 
по затратам на ИКТ в расчете на 1 работника, что связано с внедрением более 
дорогих и прогрессивных видов цифровых технологий (рис. 1). В то же время 
для МСП характерно снижение интереса к цифровому обучению сотрудников 
в 2019—2021 гг., что отражено в расчете BDI. 
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Рис. 2. Разрыв между компаниями по кадровому потенциалу и затратам на ИКТ:  

а — доля специалистов по ИКТ в численности работников, %;  
б — внутренние затраты организаций на внедрение и использование ИКТ 

 

Источник: составлено на основе данных Росстата, 2020 г. (https://gks.ru/free_doc/ 
new_site/business/it/ikt20/index.html). 

 
Цифровая экосистема. По мере увеличения размера компании повышает-

ся уровень ее внешней цифровой интеграции. Компании наиболее активно 
внедряют ИКТ, связанные с автоматическим обменом данными с внешними 
информационными системами, в первую очередь государственными (табл. 3). 
МСП I наиболее сильно отстают от других групп, прежде всего в использова-
нии операционных систем с открытым исходным кодом и глобальных сетей 
информационных систем (кроме Интернета) — в 4,6 и 2,5 раза соответствен-
но от группы «Крупные Б». 

 
Таблица 3 

 
Распределение групп компаний по степени внешней цифровой интеграции 

 

Группа A B C D E F 
МСП I 38,5 14,2 36,0 28,4 68,0 63,8 
МСП II 47,7 23,4 45,4 32,0 77,6 74,8 
МСП III 53,2 30,1 52,0 32,6 79,7 77,0 
МСП IV 56,8 35,5 56,9 34,2 81,3 79,0 
Крупные A 62,9 46,3 66,1 36,1 81,5 78,8 
Крупные Б 83,1 65,0 90,9 36,9 83,7 81,0 
 

Примечание: A — число организаций, предоставлявших выделенные техниче-
ские средства для мобильного доступа в Интернет своим работникам; B — число 
организаций, использовавших предоставляемые третьей стороной операционные си-
стемы с открытым исходным кодом; C — число организаций, использовавших гло-
бальные информационные сети (кроме Интернета); D — число организаций, исполь-
зовавших «облачные» сервисы; E — число организаций, использовавших автомати-
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ческий обмен данными между своими и внешними информационными системами, в 
том числе F — для отправки или получения данных в органы государственной вла-
сти, местного самоуправления. 

Источник: составлено на основе данных Росстата, 2020 г. (https://gks.ru/free_doc/ 
new_site/business/it/ikt20/index.html). 

 
Коммерческое использование Интернета. Несмотря на то что подавляю-

щее большинство компаний (90 % и выше) всех групп используют Интернет в 
коммерческих целях, группа I показывает самый низкий показатель — 56,5 %. 
Основные цели использования Интернета МСП (указали более 30 % опро-
шенных): получение информации о необходимых товарах и поставщиках; 
предоставление информации об организации и ее продукции; предоставление 
информации о потребности в товарах и услугах; размещение заказов на про-
дукцию и оплата поставленной продукции. Для крупных компаний коммер-
ческое использование Интернета расширяется в первую очередь за счет по-
лучения электронных продуктов и осуществления электронных платежей по-
требителям, а для группы «Крупные Б» — за счет приема интернет-заказов на 
выпускаемую продукцию. В наименьшей степени Интернет востребован все-
ми группами для послепродажного обслуживания и распространения элек-
тронной продукции. 

Информационная безопасность. Опросы НАФИ показывают, что МСП 
по-прежнему уязвимы для информационных угроз. Особенно это проявилось 
во время пандемии коронавируса, когда из-за оптимизации бюджета МСП 
были вынуждены сокращать расходы. В таблице 4 представлены данные об 
использовании средств защиты информации, передаваемой по глобальным 
сетям, разными типами компаний. МСП отстают по всем видам защиты ин-
формации, чаще всего с применением электронной подписи и антивирусных 
программ. С увеличением размера компаний растет доля использования 
наиболее современных средств защиты, например биометрических средств 
аутентификации пользователей. 

 
Таблица 4 

 
Распределение групп компаний по использованию средств  

защиты информации, передаваемой по глобальным сетям, % 
 

Группа 
Средств защиты информации

A B C D E F G H I J 
МСП I 4,2 22,7 55,1 21,6 26,0 33,6 42,6 31,1 60,5 42,5 
МСП II 5,8 37,3 87,3 33,2 44,1 55,3 67,2 54,3 92,5 71,6 
МСП III 6,5 40,9 90,6 35,5 50,1 60,3 71,6 60,6 95,1 75,8 
МСП IV 6,9 42,5 91,5 36,3 51,2 62,9 72,8 62,3 95,3 76,9 
Крупные A 9,1 47,8 94,3 34,9 60,9 72,6 81,5 74,4 96,0 79,8 
Крупные Б 20,9 76,3 94,4 33,0 82,1 88,5 88,9 88,3 95,0 85,9 
 

Примечание: A — биометрические средства аутентификации пользователей; B — 
программные средства автоматизации процессов анализа и контроля защищенности 
компьютерных систем; C — регулярно обновляемые антивирусные программы; D — 
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резервное копирование данных; E — системы обнаружения вторжения в компьютер 
или сеть; F — спам-фильтр; G — средства строгой аутентификации; H — средства 
шифрования; I — средства электронной подписи; J — технические средства аутенти-
фикации пользователей. 

Источник: составлено на основе данных Росстата, 2020 г. (https://gks.ru/free_doc/ 
new_site/business/it/ikt20/index.html). 

 
Вывод 

 
Исследование посвящено готовности российских МСП к цифровизации. 

Анализ проводился по пяти блокам показателей. В целом МСП расширяют 
использование цифровых технологий даже во время пандемии. МСП внедря-
ют менее сложные и недорогие ИКТ для повышения видимости в Интернете, 
оптимизации операционных процессов и улучшения связи с клиентами. С 
точки зрения передовых ИКТ (таких как робототехника, искусственный ин-
теллект, аддитивные технологии и цифровой двойник) МСП значительно от-
стают от крупных компаний. Кибербезопасность остается узким местом для 
малого и среднего бизнеса, особенно для компаний со штатом до 50 сотруд-
ников. Таким образом, гипотеза, выдвинутая в начале исследования, не мо-
жет быть подтверждена. 

 
Исследование выполнено при финансовой поддержке проекта РНФ 21-77-00082 

«Цифровая трансформация трансграничного сотрудничества регионов России как 
фактор национальной безопасности». 
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УДК 520.470.26 
 

А. Ю. Романчук, Г. М. Баринова, Е. В. Краснов, Д. В. Гаева1 
Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 

 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ АУДИТ КАК ИНСТРУМЕНТ  

ОПТИМИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
 

Аннотация. Экологический аудит — систематизированный, документированный 
процесс получения, изучения и оценки экологической информации о конкретной тер-
ритории путем независимой, вневедомственной проверки ее соответствия опреде-
ленным критериям и разработки системы оптимизирующих мер. Впервые в Кали-
нинградской области муниципальный экологический аудит был проведен в Полесском 
районе, и на его основе был разработан ряд мер по утилизации отходов, улучшению 
состояния водных объектов, снижению количества выбросов токсикантов в атмо-
сферу. 

 
Annotation.  Environmental audit is a systematized, documented process of obtaining, 

studying and evaluating environmental information about specific territory by independent, 
non-departmental verification of its compliance with certain criteria and the development 
of a system of optimizing measures. For the first time in the Kaliningrad region, a munici-
pal environmental audit was carried out in the Polessky district and, on its basis, a number 
of measures were developed to dispose of waste, improve the condition of water bodies, and 
reduce the amount of toxicant emissions into the atmosphere. 

 
Ключевые слова: территориальный экологический аудит, оптимизация приро-

допользования, Калининградская область 
 
Keywords: territorial environmental audit, optimization of nature management, Kali-

ningrad region 
 
Экологический аудит территории — это систематизированный, докумен-

тированный процесс получения, изучения и оценки экологической информа-
ции об объекте путем независимой, вневедомственной проверки его соответ-
ствия определенным критериям и разработка системы корректирующих мер. 
Одним из важных инструментов эколого-экономического развития и рацио-
нальной организации территории может стать процедура экологического ауди-
та в соответствии с ФЗ «Об аудиторской деятельности» от 7 августа 2001 г. 
№ 119 (ред. от 30.12.2008, с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2010 г.). Однако 
этот закон, определив понятие «аудит», обозначив принципы, так и не уста-
новил порядок его проведения. 
                                                           
© Романчук А. Ю., Баринова Г. М., Краснов Е. В., Гаева Д. В., 2022 
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В Калининградской области принят закон «Об основах региональной эко-
логической политики Калининградской области» от 30 декабря 2010 г. № 533 
(изм. на 29 декабря 2021 г.), в котором определены основные направления 
проведения экологического аудита: внедрение комплексного управления 
природопользованием на основе природно-ландшафтного подхода, разработ-
ка системы территориального зонирования земель по их функциональному 
назначению, минимизация хозяйственного освоения новых территорий и ре-
сурсов, разработка комплексных эколого-экономических оценок территорий. 

Впервые муниципальный экологический аудит в Калининградской обла-
сти был проведен на территории Полесского района. В результате был разра-
ботан ряд мер по утилизации отходов, улучшению состояния водных объек-
тов, снижению количества выбросов токсикантов в атмосферу. Предложен-
ные меры предназначены для уменьшения негативного влияния вредных ант-
ропогенных факторов на окружающую среду, улучшения экологической си-
туации и здоровья населения г. Полесска [1]. 

По плотности населения, интенсивности хозяйственного использования, 
степени урбанизации, густоте дорожной сети Калининградская область зна-
чительно превосходит многие регионы РФ. Наибольшую площадь занимают 
зоны сельскохозяйственного и лесохозяйственного назначения — 799,5 и 
271 тыс. га соответственно (рис. 1). 

 
Рис. 1. Распределение земельного фонда Калининградской области  

по категориям в 2020 г., тыс. га 
 
Источник: составлено авторами на основе [2]. 
 
Одна из первоочередных задач территориального аудита заключается в 

анализе целевого использования земель различного функционального назна-
чения. 

По данным Росприроднадзора, общий объем выбросов в атмосферный 
воздух наиболее распространенных загрязняющих веществ от стационарных 
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источников по Калининградской области в 2020 г. составил 20,8 тыс. т, было 
образовано 904 663 т отходов (в 2015 г. — 1 032 368,71 т)  [2]. Многие химиче-
ские вещества, поступающие в атмосферу, водные объекты и почву, не кон-
тролируются санитарными службами, в ряде случаев из-за синергетических, 
кумулятивных свойств этих токсинов нарушается устойчивость наземных и 
аквальных геоэкосистем, что приводит к ухудшению здоровья населения, 
преждевременной смертности и снижению рождаемости. 

За последние десятилетия в регионе без серьезных сдвигов в состоянии 
здоровья населения наблюдается последовательный рост или некоторая стаг-
нация показателей заболеваемости. При этом уровень показателей общей за-
болеваемости населения по сравнению с общероссийским остается более вы-
соким. В частности, уровень заболеваемости системы органов кровообраще-
ния населения Калининградской области в 2020 г. выше на 6 % по сравнению 
с показателями по РФ, по новообразованиям — на 43 % [3]. 

В связи с этим важно своевременно выявлять факторы, способствующие 
ухудшению состояния здоровья населения. Одним из путей реализации кон-
цепции здоровьесбережения может быть систематическое проведение эколо-
гического аудита на территориях муниципальных образований, на особо 
охраняемых природных территориях и других объектах повышенного риска. 

Функциональная система управления здоровьесбережением приморского 
региона, предложенная авторами [4], предполагает дальнейшее развитие са-
наторно-курортного и рекреационно-бальнеологического направлений. Осо-
бого внимания заслуживают и природно-антропогенные комплексы в при-
брежной зоне. 

Стратегия социально-экономического развития Калининградской области 
с высокой степенью ее хозяйственного освоения требует, с одной стороны, 
особых мер по сохранению и восстановлению наиболее ценных природных 
комплексов, в первую очередь ООПТ, а с другой — поиска компромиссов 
между природоохранными и экономическими интересами хозяйствующих 
субъектов. 

Комплексный (системный) муниципальный аудит позволяет на научно 
обоснованной базе реализовать природоохранные меры в условиях функцио-
нирования промышленных, аграрных, лесохозяйственных, транспортных и 
других систем, установить специальные режимы для сохранения природных 
комплексов и меры адаптации к многочисленным современным вызовам, 
включая риски, вызываемые потеплением климата, эпидемическими заболе-
ваниями и др. 

В круг рассматриваемых проблем системного мониторинга должны вхо-
дить качество воды и атмосферного воздуха, почв и источников их загрязне-
ния, обращения с отходами, шумового загрязнения, характеристики охраняе-
мых природных и озелененных территорий. Проведение в каждом регионе 
муниципального экологического аудита позволит создать хорошую базу для 
дальнейшего развития новых форм и способов управления не только приро-
доохранной деятельностью, но и экологизацией производств. 
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В настоящее время достаточное развитие получил экологический аудит 
лишь отдельных муниципальных образований и особо охраняемых природ-
ных территорий [5], городских округов [6; 7]. Несомненно, более важно при-
менение инструментов экологического аудита и экологического менеджмента 
на всех землях туристско-рекреационного освоения. 

Распространение территориального экологического аудита потребует раз-
работки более обоснованных критериев оценки природных особенностей, 
состояния и перспектив социально-экономического развития. В этом отноше-
нии задачи экологического аудита совпадают с целями ландшафтного плани-
рования: согласно критериям устанавливаются основные ландшафтные функ-
циональные зоны, соответствующие им приоритеты экологически ориентиро-
ванного освоения территории с оценкой совместимости между собой различ-
ных видов деятельности [8; 9]. 
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ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ 

РОССИИ И БЕЛОРУССИИ В СОВРЕМЕННЫХ ГЕОЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕАЛИЯХ 
 

Аннотация. Описывается современное состояние торгово-экономического со-
трудничества Российской Федерации и Республики Беларусь. Рассматривается ди-
намика двухсторонней торговли, положительные и отрицательные аспекты, влия-
ющие на развитие партнерских отношений между странами. Также формулируют-
ся перспективы и тенденции интеграционной экономической политики России и Бе-
лоруссии в современных геоэкономических и геополитических условиях. 

 
Annotation.  The article describes the current state of trade and economic cooperation 

between the Russian Federation and the Republic of Belarus. The dynamics of bilateral 
trade, positive and negative aspects affecting the development of partnership relations 
between countries are considered. The prospects and trends of the integration economic 
policy of Russia and Belarus in modern geo-economic and geopolitical conditions are also 
formulated. 
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В настоящее время процесс активного развития торгово-экономических 

отношений России со странами Содружества Независимых Государств (СНГ) 
играет немаловажную роль в глобализирующемся мире. Для стран постсовет-
ского пространства налаживание перспективных торгово-экономических от-
ношений остается основополагающим источником взаимодействия на меж-
дународном рынке. 

Особенно интересны отношения России и Белоруссии, которые образуют 
надгосударственное образование — Союзное государство. В зону ответствен-
ности Союзного государства входят внешняя политика, оборона и безопас-
ность, бюджетная, денежно-кредитная и налоговая системы, таможенные во-
просы, системы энергетики, транспорта и связи, культурные и гуманитарные 
вопросы. Каждое государство сохраняет суверенитет, независимость, терри-
ториальную целостность, государственное устройство, Конституцию, госу-
дарственный флаг, герб [1]. 
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Республика Беларусь в современных реалиях — один из главных партне-
ров России, в том числе в торгово-экономических отношениях. Развиваю-
щийся процесс интеграции между Россией и Белоруссией является основопо-
лагающим условием для достижения высокого совокупного потенциала двух 
стран и их лидирующих позиций в мировой экономике [2]. 

Такое понятие, как «естественный торговый партнер», объясняет наличие 
между Россией и Белоруссией стабильных торгово-экономических связей, 
обусловленных географическим положением, отсутствием ограничивающих 
факторов в виде языкового и культурного барьеров, одинаковым пониманием 
функционирования рынка и другими объединяющими факторами. Грамотное 
и интенсивное развитие интеграционных процессов в экономической сфере 
привело к кратному увеличению объемов взаимной торговли за последние 20 
лет более чем в 3 раза. 

Белоруссия входит в пятерку основных торговых партнеров России и за-
нимает лидирующую позицию среди стран СНГ, о чем свидетельствуют раз-
вивающиеся торгово-экономические отношения на международном рынке. 
Если обратиться к семилетней динамике двухсторонней торговли товарами, 
представленной в таблице, то заметен стабильный рост товарооборота между 
двумя странами с 2015 по 2019 г., наблюдаемый спад экспорта и импорта в 
2020 г. объясняется нестабильной экономической обстановкой в мире. 

 
Динамика двусторонней торговли товарами, млн долл. 

 

Год 
Товарооборот,  
млн долл. 

Экспорт,  
млн долл. 

Импорт, 
млн долл. 

Сальдо,  
млн долл. 

2015  27 541,6 10 398,4 17 143,2 – 6744,8 
2016  26 254,8 10 948,0 15 306,8 – 4358,8 
2017  32 424,6 12 830,3 19 594,3 – 6764,0 
2018  35 605,9 12 986,5 22 619,4 – 9632,9 
2019  35 702,2 13 685,8 22 016,4 – 8330,6 
2020  29 667,3 13 156,8 16 510,5 – 3353,7 
2021  38 426,8 22 801,9 15 624,9 – 7177,0 
 
Источник: https://russia.mfa.gov.by/ru/bilateral_relations/trade/ 
 
Взаимный товарооборот России и Белоруссии в 2021 г. вырос по сравне-

нию с 2020 г. на 33,7 %, что составило 38,4 млрд долл. Экспорт продукции 
российской промышленности увеличился за последний год на 42,7 %, также 
объем поставки товаров из Белоруссии вырос почти на 24 %. Доля России во 
внешнеторговом обороте Белоруссии по итогам 2021 г. составила 49 %, в том 
числе — 41,1 % экспорта (в 2020 г. — 45,1 %) и 56,6 % импорта (в 2020 г. — 
50,4 %). 

Как видно из таблицы, в 2021 г. экспорт белорусских товаров на россий-
ский рынок составил 15,624 млрд долл. Экспорт товаров из России в 2021 г. — 
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22,801 млрд долл., увеличившись по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года на 32,7 %. Сальдо взаимной торговли товарами в 2021 г. для 
Белоруссии оказалось отрицательным и составило 7,177 млрд долл. 

Основные статьи российского экспорта в Белоруссию — топливно-энер-
гетические товары (43 %), машины и оборудование (14 %), металлы и изделия 
из них (15 %), продукция химической промышленности (14 %). В белорус-
ском импорте преобладают продовольственные товары и сельскохозяйствен-
ное сырье (31 %), машины и оборудование (33 %), продукция химической 
промышленности (13 %), текстильные изделия и обувь (7 %), металлы и изде-
лия из них (9 %) [3]. 

В российско-белорусском сотрудничестве в экономической сфере можно 
выделить как положительные, так и отрицательные тенденции. Безусловно, 
заметно влияние экономической и политической ситуаций в обеих странах, 
обстановка во внешней экономике, геополитическая ситуация в мире и дру-
гие как внутренние, так и внешние факторы, под воздействием которых раз-
витие взаимодействия двух стран в различных сферах было в последние годы 
относительно стабильным, но подверженным незначительным колебаниям. 

Развитие положительных тенденций в торгово-экономическом партнер-
стве между Россией и Белоруссией еще требует взаимных действий. Прогно-
зы сейчас возможны лишь с поправкой на имеющиеся экономические и поли-
тические риски в современном мире, а также на ожидания по замедлению 
темпов роста торговли на международном рынке. 

Сегодня отношения между Россией и Белоруссией в экономической сфере 
характеризуется интенсивным увеличением объемов двухстороннего товаро-
оборота. Что касается сотрудничества регионов России и Белоруссии, можно 
выделить особенность региональной структуры торговли: со стороны Бело-
руссии во внешней торговле участвуют все регионы, а со стороны России — 
значительное количество регионов, но на долю четырех (Москва, Санкт-
Петербург, Тюменская и Смоленская области) приходится основная часть 
экспорта и импорта [4]. 

Лимитирующими факторами российско-белорусского торгово-экономи-
ческого партнерства являются технические неувязки и проблемы, связанные 
с совершенствованием структуры внешней торговли, например с приведени-
ем к единообразной системе ставок таможенных пошлин. Сегодня в области 
торгово-экономической деятельности Белоруссии одной из главных проблем 
увеличения белорусского экспорта стало повышение конкурентоспособности 
производимой в республике продукции за счет улучшения ее качества, что 
напрямую связано с модернизацией производства и внедрением новых высо-
коэффективных технологий, так как более половины предприятий до сих пор 
работают на устаревшем оборудовании. 

На сегодняшний день Республика Беларусь — один из главных торгово-
экономических партнеров Российской Федерации, длительное сотрудниче-
ство в экономической сфере динамично развивается, исходя из этого можно 
выделить следующие задачи дальнейшего сотрудничества: 
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— продолжение двусторонней работы по созданию необходимых условий 
для интенсификации взаимного товарооборота; 

— продолжение двусторонней работы по выработке согласованной пози-
ции в вопросах снятия всех возможных препятствий и ограничений во взаим-
ной торговле и дальнейшая реализация взаимовыгодных совместных про-
грамм в рамках Союзного государства; 

— оптимизация товарной структуры взаимной торговли; 
— использования преимуществ транспортных коридоров; 
— приведение к единообразной форме перечня ставок ввозных и вывоз-

ных таможенных пошлин национальных таможенных тарифов; 
— содействие оптимизации импорта сторон, в первую очередь импорта из 

третьих стран; 
— организация ежегодных форумов для обсуждения и демонстрации до-

стижений и продукции Союзного государства. 
— создание Торгово-промышленной палаты для выдачи сертификатов 

происхождения товаров Союзного государства 
— создание условий для реализации плана совместных действий по вве-

дению единой денежной единицы; 
— развитие взаимодействия в области статистики, создание единой ста-

тистической службы Союзного государства; 
— установление эффективного таможенного контроля на внешних грани-

цах Белоруссии, позволяющего укрепить экономическую безопасность Рос-
сии [5]. 

Регулирование внешнеэкономической деятельности будет осуществлять-
ся в условиях продолжения курса на либерализацию внешней торговли при 
соблюдении экономических интересов Белоруссии и России на основе улуч-
шения методов защиты внутреннего рынка при сохранении адекватной кон-
курентной среды и применения протекционистских мер в рамках общеприня-
тых в мировой практике процедур. 

Одним из основных направлений двустороннего торгово-экономического 
партнерства является производственная кооперация, которая продолжит 
обеспечивать прочные связи российских и белорусских предприятий, осу-
ществляющих прежде всего взаимные поставки сырья и материалов. 

Сегодня можно говорить о том, что в рамках Союзного государства эко-
номики двух стран развиваются параллельно, они взаимозависимы и допол-
няют друг друга, при том что Россия остается экономическим лидером. Для 
дальнейшего наращивания взаимного развития  лидеры России и Белоруссии 
планируют активизировать взаимодействие деловых кругов обеих стран, 
привлекать прогрессивную молодежь к разработке совместных проектов, 
уделяя значительное внимание межрегиональному сотрудничеству. 

В развитие этой идеи между Россией и Белоруссией состоялось подписа-
ние соглашения о создании Российско-белорусского и Белорусско-российско-
го деловых советов. В состав деловых советов входят 27 белорусских бизнес-
менов и 44 представителя российских деловых кругов. Деловые советы 
должны решать сложные вопросы: снятие ограничений и обеспечение равных 
условий ведения бизнеса; взаимодействие в рамках политики импортозаме-
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щения и др. Планируется привлечение малого и среднего бизнеса, содействие 
которому является приоритетом социально-экономического развития двух 
стран. Среди наиболее перспективных направлений сотрудничества — про-
екты в области станкостроения, деревообработки, химии и нефтехимии [6]. 

Таким образом, проведенный анализ показателей торгово-экономического 
партнерства между Россией и Белоруссией свидетельствует о динамично раз-
вивающихся двусторонних связях при неизменной товарной структуре, тре-
бующей оптимизации. Данное суждение дает основание говорить о сохране-
нии основных тенденций в развитии торгово-экономического партнерства 
между двумя странами на долгосрочную перспективу. 
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ГЕОГРАФИЯ И ХАРАКТЕР МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

(ПО МАТЕРИАЛАМ ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ 2019 ГОДА) 
 

Аннотация. Проанализированы масштабы и характер миграции населения Бело-
руссии по данным переписи населения 2019 г. Выявлены различия в миграционном 
движении между городским и сельским населением, регионами и приграничными 
районами Белоруссии. Установлены географические особенности внешней миграции. 

 
Annotation. The scale and the nature of the migration of the population of Belarus are 

analyzed in the article according to the 2019 census. Differences in the migration move-
ment between the urban and rural population, regions and border areas of Belarus are re-
vealed. The geographical features of external migration are established. 

 
Ключевые слова: миграционный оборот, характер миграции, интенсивность ми-

грации, приграничные районы, устойчивость трендов 
 
Keywords:  migration turnover, nature of migration, intensity of migration, border 

areas, sustainability of trends 
 

Более 30 лет с приобретением независимости Республика Беларусь явля-
ется полноправным участником миграционного пространства мирохозяй-
ственной системы, где наиболее активной частью выступает трудоспособное 
население. За период социально-экономического развития Белоруссии в но-
вых экономических условиях произошли существенные пространственно-вре-
менные сдвиги как во внутренней, так и во внешней миграции. После прове-
дения переписи населения в 2019 г. появилась возможность получить новые 
результаты о масштабах, характере и структуре миграции в стране. В этот же 
период стали происходить существенные сдвиги в миграции в приграничных 
регионах Белоруссии на всех ее участках. В связи с этим экономико-гео-
графический анализ направлений и масштабов эмиграции и иммиграции, 
структуры мигрантов приобретает повышенный интерес со стороны научного 
сообщества. 
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Территория Белоруссии исторически отличалась высокой миграционной 
подвижностью населения, которое осуществляло как добровольные, так и 
принудительные перемещения во всех видах и формах и испытало как отри-
цательные, так и положительные последствия этого процесса. 

Целью данного исследования было выявление особенностей масштабов и 
структуры миграции населения по переписи населения Республики Беларусь 
2019 г. в разрезе страны, административных областей в целом и пригранич-
ных районов в частности для установления сходств и различий. Информаци-
онной базой послужили статистические данные второго тома переписи насе-
ления Республики Беларусь [1]. 

Анализ результатов переписи 2019 г. показал ключевые миграционные 
тенденции в Республике Беларусь. В целом следует констатировать, что 
главные характеристики миграционного движения населения Белоруссии в 
исследуемые годы показали свою устойчивость по сравнению с предыдущи-
ми двадцатью годами истории, за исключением единичных новых признаков 
[2; 3]. 

Во-первых, миграционный оборот, по данным за 2019 г., составил 536 610 че-
ловек, что свидетельствует о невысокой миграционной подвижности населе-
ния (табл. 1). При этом отчетливо выделяются два региона с наиболее высо-
кими показателями: пристоличный регион — Минская область и г. Минск, 
которые в совокупности обеспечивают 38 % миграционного оборота страны, 
и Могилевская область, население которой, как показывают результаты пере-
писи, наименее миграционно активно. В относительном выражении практи-
чески с двукратным разрывом лидирует столица, где на 1000 жителей интен-
сивность миграционного оборота составляет 113 человек. Наименьшей ин-
тенсивностью характеризуется Могилевская область. 

Во-вторых, в Республике Беларусь сохраняется положительное сальдо 
миграции, однако интенсивность миграции низкая — 1,4 человека. Регионы 
Белоруссии по характеру миграции поляризованы, и среди них выделяются 
три группы — с положительным, отрицательным сальдо и примерно пари-
тетным балансом между прибытием и выбытием. Относительно высокая ин-
тенсивность миграции с положительным сальдо отмечается в г. Минске 
(9,0 ‰) и Минской области (4,8 ‰). Гродненская, Брестская и Могилевская 
области выделяются примерно равнозначными объемами прибытия и выбы-
тия. Но в Гродненской области их значения практически равны и чистая ми-
грация составляет + 0,1 ‰. При этом в Брестской и Могилевской областях 
наблюдаются незначительная интенсивность, но с отрицательным знаком 
(табл. 1). Третью группу по характеру миграции образуют Витебская и Го-
мельская области с отрицательным сальдо. 

В-третьих, в Республике Беларусь сохраняется тенденция преобладания в 
структуре по территориальной признаку внутренней миграции над внешней в 
соотношении 92 % : 8 % (табл. 2). 
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Наиболее привлекательным для международных мигрантов выступает 
г. Минск, куда за 2019 г. приехало около 16 тыс. чел. В структуре междуна-
родных прибытий миграции наблюдается преобладание миграции населения 
из стран СНГ над странами вне СНГ в соотношении 64 к 36 %. Около 50 % 
составляет в прибытиях из стран СНГ население России, второе место в 2019 г. 
занимали Украина и Туркменистан. Выезжало население из страны также 
преимущественно в Россию — 62 % от всей миграции стран СНГ. В геогра-
фической структуре прибытий из стран вне СНГ с большим отрывом нахо-
дится Китай (около 38 %). В топ-стран по выезду из Белоруссии за пределы 
СНГ входят Польша, Китай, Германия и Израиль (табл. 3). 

 
Таблица 3 

 
Внешняя миграция Республики Беларусь по странам, 2019 г., чел. 

 

Страна 
Прибытие  
населения 

Выбытие 
населения 

Сальдо 
миграции 

Миграционный  
оборот 

Страны СНГ 22 533 12 941 9592 35 474 
В том числе: 
Казахстан 1392 305 1087 1697 
Россия 10 440 8148 2292 18 588 
Туркменистан 3663 1651 2012 5314 
Узбекистан 1095 244 851 1339 
Украина 4065 1890 2175 5955 

Страны вне СНГ 12 313 8035 4278 20 348 
В том числе: 
Германия 446 838 – 392 1284 
Грузия 487 202 285 689 
Израиль 342 790 – 448 1132 
Китай 4669 1131 3538 5800 
Латвия 250 131 119 381 
Литва 418 435 – 17 853 
Польша 348 1751 – 1403 2099 
США 573 295 278 868 
Турция 499 146 353 645 

Всего 34 846 20 976 13 870 55 822 
 

В-четвертых, характер миграции между городским и сельским населением 
имеет принципиальное отличие. Перепись населения показала устойчивость 
тенденции положительного сальдо миграции в городах страны (см. табл. 4, 
с. 89). По данным за 2019 г. в городах Республики Беларусь оно составило 
+ 9913 человек. Наиболее привлекательными для мигрантов являются города 
Брестской и Гомельской областей, а также столица — г. Минск. 
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В сельской местности всех областей, за исключением Минской, наблюда-
ется отрицательное сальдо миграции. Данная тенденция свидетельствует о 
процессах субурбанизации, активно протекающих в пристоличном регионе. 

Особый интерес вызывают процессы миграции в приграничных областях. 
В нашем исследовании мы провели сравнение объемов и характера миграции 
по четырем участкам границ с белорусской стороны — со странами Балтии, 
Польшей, Россией и Украиной (табл. 5). Анализ показал, что для пригранич-
ных районов в среднем характерно положительное сальдо миграции, однако 
оно ниже, чем в среднем по стране, — 0,16 ‰. При этом положительное саль-
до наблюдается только на границе с Польшей, на всех остальных участках 
объемы выбытия преобладают над объемами прибытия. 

Микрогеографический уровень анализа (уровень приграничных админи-
стративных районов) показал дифференциацию и поляризацию характера ми-
грации (рис.). 

 

 
Рис. Характер миграции населения  

в приграничных районах Республики Беларусь, 2019 г., ‰ 
 

Источник: составлено Е. А. Антиповой, А. В. Дыдышко на основе данных: Ми-
грация населения в Республике Беларусь за 2019 год : статистический бюллетень // 
Национальный статистический комитет Республики Беларусь. Минск, 2020.  
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Дифференциация проявляется в чрезвычайных различиях между района-
ми по показателю интенсивности миграции — от – 18,41 ‰ в Свислочском 
районе Гродненской области до 26,4 ‰ — в Островецком. Поляризация ха-
рактеризуется выделением среди приграничных районов двух типов по ха-
рактеру — с положительным и отрицательным сальдо. Преобладают районы 
второго типа. Первый тип представлен преимущественно районами, находя-
щимися в зоне влияния региональных центров. 

В целом для Республики Беларусь для периода 1999—2019 гг. характерны 
устойчивые тенденции в миграции населения — невысокая интенсивность 
при положительном сальдо миграции населения и преобладании в структуре 
внутренней миграции над внешней; положительное сальдо миграции — в го-
родах и отрицательное — в сельской местности; сохранение миграционного 
притяжения столицы и преобладание объемов выбытия над прибытием в 
приграничных районах на всех участках границ. 
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Дальневосточный федеральный университет (Владивосток, Россия) 

 
АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ И СЕВЕРО-ВОСТОК КИТАЯ:  

СФЕРЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ И ВОЗМОЖНОСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА 
 

Аннотация. Рассматриваются особенности экономического взаимодействия 
Амурской области и Северо-Востока Китая. Основное внимание уделяется сотруд-
ничеству в сфере энергетики и сельского хозяйства. Подчеркивается значимость 
сохранения и развития сложившихся направлений внешнеэкономического взаимодей-
ствия с КНР для устойчивости региональных экономик Дальнего Востока России. 

 
Annotation. Special aspects of the economic cooperation of the Amur region and the 

North-East of China have been examined in the article. A major attention has been devoted 
to the partnership in the energetics and agriculture sectors. Significance of maintaining 
and developing of the current line of foreign economic cooperation with China for the 
sustainability of the regional economies of the Russian Far East has been emphasized. 

 
Ключевые слова: Амурская область, российско-китайское сотрудничество, рос-

сийско-китайские отношения, российско-китайский внешнеторговый оборот, Даль-
ний Восток России 

 
Keywords: Amur region, Russian — Chinese cooperation, Sino-Russian relations, 

Russian — Chinese foreign trade turnover, Russian Far East 
 
Амурская область известна прежде всего тем, что на ее территории рас-

положен космодром «Восточный». Но не менее показателен этот регион в 
связи с его ролью в российско-китайском сотрудничестве. Причем взаимо-
действие двух стран проявляется в этом субъекте Дальневосточного феде-
рального округа (ДФО) достаточно широко: от строительства инфраструк-
турных объектов в рамках сопряжения ЕАЭС и инициативы «Один пояс, 
один путь», совместных инвестиционных проектов в фармацевтике до туриз-
ма и экспорта сельскохозяйственной продукции. Очевидно, что подобный 
статус региона во многом определяется географическим фактором, но также 
большое значение имеет специфика региональной экономики Амурской об-
ласти. 

Политическая воля федерального центра, провозгласившего в 2010-х гг. 
«поворот на Восток», в определенной мере повлияла на укрепление позиций 
региона в территориальной конкуренции. Текущая геополитическая напря-
женность еще более усилила значение Амурской области как приграничного 
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региона. Так, ярким примером развития двусторонней кооперации РФ и КНР 
стало открытие в июне 2022 г. международного автомобильного моста через 
реку Амур, связавшего российский Благовещенск и китайский Хэйхэ. Транс-
граничный мост, несомненно, будет способствовать еще большему оживле-
нию грузовых, а в дальнейшем и пассажирских потоков между Амурской об-
ластью и провинцией Хэйлунцзян КНР. И если пандемия негативно повлияла 
на туристические и культурные связи между двумя приграничными региона-
ми и для того, чтобы выйти на уровень 2019 г. потребуется некоторое время, 
то экономическое взаимодействие продолжает активно развиваться вопреки 
глобальным потрясениям. При этом следует отметить, что Амурская область 
может выступать не только в качестве импортера. Структура региональной 
экономики Амурской области позволяет строить экономическое взаимодей-
ствие с Северо-Востоком Китая по нескольким важнейшим направлениям. 

Китай традиционно является ключевой страной-контрагентом внешне-
экономической деятельности Амурской области. Удельный вес КНР во 
внешнеторговом обороте региона весьма значителен, колеблясь в зависимо-
сти от конкретного года от 52,6 до 88,2 % стоимости товарооборота области. 
Несмотря на снижение значений показателей доли Китая в экспорте и импор-
те (табл.), КНР по-прежнему выступает ведущим внешнеэкономическим 
партнером Амурской области. Скорее всего, в ближайшей перспективе доля 
Китая в экспорте и импорте региона увеличится в связи с исключением за-
падных стран из числа его контрагентов. 

 
Доля Китая в экспорте и импорте Амурской области, 2015—2021 гг., % 

 
Год Экспорт Импорт 
2015 93,3 55,6 
2016 91,7 80,9 
2017 89,0 86,7 
2018 91,5 74,0 
2019 61,9 77,9 
2020 53,4 73,7 
2021 53,7 51,3 

 
Источник: составлено автором на основе [1]. 
 
Что касается товарной структуры экспорта Амурской области, то в пер-

вую очередь следует отметить следующие основные статьи: минеральные 
продукты, топливно-энергетические товары и сельскохозяйственную продук-
цию. Такой перечень товаров обусловлен экономической специализацией ре-
гиона. Следует также упомянуть, что по 869,6 км территории Амурской обла-
сти проходит магистральный газопровод «Сила Сибири». 

Особый интерес в плане укрепления российско-китайского экономическо-
го сотрудничества представляет энергетический комплекс региона. В Амур-
ской области расположены три гидроэлектростанции — Бурейская ГЭС, Зей-
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ская ГЭС и Нижне-Бурейская ГЭС, для которых характерны избыточные 
мощности. В результате электроэнергия экспортируется в КНР по линиям 
электропередачи «Амурская — Хэйхэ», «Благовещенская — Айгунь» и «Бла-
говещенская — Хэйхэ». В 2020 г. стоимость поставленной энергии составила 
136 841,2 тыс. долл., в 2021 г. на фоне энергодефицита в Китае российский 
экспорт достиг значения 4 460 671,8 тыс. квт.·ч на сумму 224 313,1 тыс. долл. 
[1]. 

Следует также отметить существенный вклад в расширение пригранич-
ной торговли агропромышленного комплекса (АПК) Амурской области. Ре-
гион является ведущим в РФ производителем соевых бобов, в области разви-
ты и другие сельскохозяйственные культуры, а также животноводство. В рам-
ках реализации регионального проекта «Экспорт продукции АПК» (часть на-
ционального проекта «Международная кооперация и экспорт») объем экспор-
та сельскохозяйственной продукции области вырос в 2021 г. до 0,1496 млрд 
долл. [3]. Открытие китайского рынка для товаров российского АПК — охлаж-
денной и замороженной говядины, молочной продукции, сои, мяса птицы — 
позволяет укреплять агропромышленный центр развития Амурской области 
за счет увеличения рынков сбыта. 

Таким образом, в настоящее время внешнеэкономическое взаимодействие 
Амурской области и северо-востока Китая осуществляется по ряду направле-
ний. Помимо названных активное сотрудничество ведется в таких отраслях, 
как добыча полезных ископаемых, строительство  транспортной инфраструк-
туры, нефтегазовый сектор и т. д. 

Что касается перспектив расширения экономического взаимодействия, то 
в настоящее время они связаны не столько с региональными особенностями, 
сколько со спецификой российско-китайского сотрудничества в целом. Эко-
номическая составляющая двустороннего взаимодействия России и Китая не 
всегда «идет в ногу» с политической. К тому же прагматизм китайской сто-
роны чаще всего определяет направления экономического сотрудничества по 
традиционно ресурсному руслу, что значительно сужает рамки взаимодей-
ствия. 

Кроме того, для КНР крайне важно сохранение существующего положе-
ния страны в глобальной экономической системе. Соответственно, в даль-
нейшем возможно как увеличение экспорта продукции предприятий газового 
кластера, предприятий по добыче полезных ископаемых, так и уменьшение в 
зависимости от изменения цен на сырье, а также нюансов реакции КНР на 
санкционный режим в отношении РФ со стороны коллективного Запада. При 
этом экспорт электроэнергии в больших, чем заложено соглашением 2021 г., 
объемах возможен в случае повторения ситуации с катастрофическим дефи-
цитом энергии в КНР. Темпы экспорта продукции агропромышленного ком-
плекса Амурской области, скорее всего, будут расти в связи с мировым про-
довольственным кризисом. 

Кроме того, следует отметить, что продвижение РФ по восточному векто-
ру строилось с учетом сложившейся к началу реализации «новой азиатской 
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политики» России специфики социально-экономической базы дальневосточ-
ных субъектов РФ. При этом федеральный центр предпринял значительные 
шаги по стимулированию ускоренного развития регионов Дальнего Востока 
России. Однако наличие ряда серьезных проблем, сохраняющихся в боль-
шинстве субъектов Дальневосточного федерального округа (в первую оче-
редь продолжающийся демографический кризис), в определенной мере за-
трудняет расширение трансграничного сотрудничества. Очевидно, что в те-
кущих геополитических условиях возможности Москвы по регулированию 
региональной асимметрии изменились: в ближайшее время резкая трансфор-
мация структуры экспорта дальневосточных регионов в сторону продукции с 
высокой добавочной стоимостью вряд ли вероятна. Тем не менее сохранение 
и развитие сложившихся к настоящему времени направлений внешнеэконо-
мического сотрудничества является одним из критериев устойчивости регио-
нальных экономик ДФО в будущем. 
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Аннотация. Международная научно-техническая деятельность (МНТС) научных 

и образовательных институтов России имеет большое стратегическое значение 
для целей научно-технической политики РФ, для комплексного интеграционного вза-
имодействия на мировом уровне. Текущие геополитические события вызвали ча-
стичный вакуум МНТС, особенно в привычной географической зоне сотрудничества, 
создавая условия неопределенности и невозможности принятия стратегических 
решений в постоянно сменяющихся реалиях. В такой период остро стоит вопрос 
поддержки и совершенствования деятельности научных организаций в сфере меж-
дународного сотрудничества. Исполнению этих целей будет способствовать введе-
ние в практику процедуры мониторинга международной деятельности на уровне 
центральных органов государственного управления. 

 
Annotation. International scientific and technical performance of scientific and 

educational institutes of Russia play an important strategic role for the purposes of science 
and technology policy of the Russian Federation, for complex integration at the global 
level. Current geopolitical events have caused a partial vacuum of international science 
cooperation especially in the usual geographical area of cooperation, creating conditions 
of uncertainty and the inability to make strategic decisions in a constantly changing reality. 
In such a period, the issue of supporting and improving the activities of scientific 
organizations in the field of international cooperation is acute. The introduction of a 
procedure for monitoring of international research and education activities at the level of 
central government bodies will contribute to the fulfillment of these goals. 
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Международное научно-техническое сотрудничество (МНТС) Российской 

Федерации закреплено в Концепции МНТС РФ [1], которая разработана Ми-
нистерством науки и высшего образования РФ в соответствии с положениями 
Стратегии научно-технологического развития РФ [2], утвержденной Указом 
президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642. 
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Под МНТС в тексте Концепции понимается комплекс совместных меро-
приятий, работ, отношений и форм взаимодействия сотрудничающих сторон 
в различных областях науки, техники и инноваций с целью получения новых 
знаний, развития технологий, а также создания и усовершенствования новых 
продуктов в результате интеллектуальной деятельности для национальных 
нужд или реализации на мировом рынке. Система МНТС охватывает полный 
инновационный цикл — от фундаментальных исследований до реализации 
высокотехнологичных товаров, а ее основными участниками выступают ор-
ганизации и коллективы, выполняющие научные исследования и разработки, 
включая Российскую академию наук (РАН), государственные корпорации, 
институты развития, фонды поддержки научно-технической и инновацион-
ной деятельности, высокотехнологичные компании и органы исполнительной 
власти. 

В Концепции международное сотрудничество в области науки и техноло-
гий рассматривается как средство интеграции российской науки в мировое 
научное пространство с учетом национальных интересов Российской Феде-
рации, а также как значимый фактор глобального общественного развития, 
направленный в первую очередь на развитие науки и решение проблем обще-
мирового масштаба. 

В рамках такого концептуального подхода можно выделить несколько 
преимущественных качественных характеристик МНТС, которые включают 
интеграционное взаимодействие государств, обеспечение отношений ком-
плексной взаимозависимости — унификацию научной деятельности, интегра-
цию в мировую научную систему, расширение обменов, экспорта и импорта 
знаний и технологий, активизацию информационного обмена. 

Архитектура международного научно-технического сотрудничества но-
сит многоуровневый характер как на институциональных уровнях (от мини-
стерств до образовательных и научных институтов), так и в географических 
перспективах — от глобального до регионального и локального уровней. На 
глобальном уровне такое сотрудничество носит всеобъемлющий характер и 
призвано служить общечеловеческим целям устойчивого развития, тогда как 
при сужении географической проекции оно служит национальным интересам 
и локально стимулирует (само)развитие региональных и местных сообществ 
(институциональных систем), поскольку выступает площадкой для диалога и 
взаимодействия различных акторов — участников процесса сотрудничества и 
развития научно-технического знания. 

Одним из примеров регионального существования МНТС можно рас-
сматривать институты Мурманской области, активно вовлеченные в пригра-
ничное взаимодействие и национальную повестку арктических исследований 
и научного сотрудничества. Несмотря на существование позитивных приме-
ров такого сотрудничества в рамках реализации программы приграничного 
сотрудничества «Коларктик», вовлечение в крупные инфраструктурные про-
екты (например, европейский проект INTERACT) и многие другие инициати-
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вы, 2022 г. со стремительным развитием событий и превалированием геопо-
литической повестки образовал частичный вакуум МНТС не только для ин-
ститутов Мурманской области, но и в арктическом регионе в целом. 

Текущие геополитические события создали турбулентные условия, в ко-
торых международное научно-техническое сотрудничество претерпевает 
трансформацию институциональных систем, а также пути интеграции в него 
России. Существующие традиционные институты научного сотрудничества 
показали свою практическую эффективность, но при наступлении критиче-
ской геополитической ситуации утратили гибкость в принятии решений. Архи-
тектура сотрудничества в западном направлении изменилась, начиная с меж-
правительственных институтов (например, принятие решений о приостановке 
деятельности в рамках Арктического совета от 3 марта 2022 г. [3] и частичном 
возобновлении деятельности от 8 июня 2022 г. [4]), финансовых механизмов 
поддержки и развития сотрудничества (ППС «Коларктик» [5]) до институцио-
нальных акторов (привычные связи на основе много- и двусторонних согла-
шений сотрудничества научных и образовательных организаций). 

Вынужденный отказ от привычных институтов сотрудничества создал ва-
куум взаимодействия в континууме неопределенности (continuum of uncer-
tainties), то есть в постоянно сменяющихся внешних геополитических усло-
виях происходит сужение горизонтов стратегического планирования органи-
зационного развития и замедление принятия соответствующих решений. 

Для российского научного сообщества зачастую характерно высокое из-
бегание неопределенности, которое тормозит налаживание новых путей и ме-
ханизмов развития международного сотрудничества при условиях существо-
вания многолетнего сотрудничества в привычных географиях — в географи-
ческой зоне комфортности научного сотрудничества. Для Мурманской обла-
сти такой зоной являются северные приграничные регионы Финляндии, Шве-
ции, Норвегии, на примере связей с которыми наблюдается четкая регио-
нализация МНТС. Такие тенденции также отражены и в значительной ригид-
ности научного сообщества по отношению к стратегическому планированию 
дальнейших путей развития сотрудничества — диверсификация географий и 
институтов при сохранении имеющихся связей. Несмотря на достаточную 
изученность вопроса международных институтов сотрудничества в научно-
технической, экономической, политической и других областях (например, 
различные формы сотрудничества в рамках Арктического совета, Междуна-
родного арктического научного комитета, программы приграничного сотруд-
ничества «Коларктик», БРИКС, Шанхайской организации сотрудничества и 
других) [6—8], существенного практического применения для стратегическо-
го планирования развития международного сотрудничества на институцио-
нальном уровне такие прикладные исследования зачастую не имеют. 

Одним из важных методов стратегического планирования может служить 
сценарный подход. В политической прогностике сценарный подход исходит 
из неопределенности будущего, недостаточности прямой экстраполяции се-
годняшней ситуации, существования альтернатив в развитии. Акцент иссле-
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довательского внимания может делаться не только на описании наиболее ве-
роятного хода событий, но и на описании маловероятных сценариев. В по-
следнем случае сценарии выполняют функцию «предостережения», обеспе-
чивают готовность действовать в любой ситуации [9]. Таким образом, сце-
нарный подход дает возможность для рассмотрения нескольких моделей раз-
вития событий, что служит основой принятия соответствующих решений и 
снижения уровня неопределенности. 

Сценарный подход в своей основе является интуитивным методом про-
гнозирования, который строится на допущениях и умозаключениях экспертов 
в той или иной области, основанных на контекстуальном качественном ана-
лизе событий. При переходе от качественных категорий анализа в количе-
ственные важным аспектом точного прогнозирования будет служить набор 
базисных, реперных показателей международного научно-технического со-
трудничества. 

Обеспечить такие базисные показатели для целей стратегического плани-
рования организационного развития призван мониторинг МНТС. В 2019 и 
2020 гг. Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 
предприняло попутку проведения мониторинга международной деятельности 
научных организаций. Как указывают методические рекомендации по запол-
нению формы мониторинга [10], процедура применяется для решения следу-
ющих задач в сфере науки и образования: 

• обеспечение потребностей в информации о международной деятельно-
сти научных организаций; 

• сопряжение и осуществление межведомственного информационного 
обмена; 

• анализ социальных, финансовых, экономических и иных показателей 
международной деятельности научных организаций в целях оценки эффек-
тивности применения мер по ее поддержке; 

• подготовка прогноза развития и предложений о совершенствовании дея-
тельности научных организаций в рамках международного сотрудничества. 

Особенно остро стоит вопрос поддержки и совершенствования деятель-
ности научных организаций в сфере международного сотрудничества в пери-
од текущих геополитических изменений, что делает процедуру мониторинга 
международной деятельности не только целесообразной, но и критически 
необходимой. 

Международная деятельность образовательных организаций в рамках мо-
ниторинга Министерства рассматривается по таким значимым направлениям, 
как сотрудничество научных организаций с иностранными и (или) междуна-
родными объединениями в области науки и образования, в социальной сфере, 
а также в решении вопросов кадрового обеспечения, финансово-экономиче-
ской деятельности [10]. Процедура включает в себя сбор информации по ряду 
количественных показателей: информация о действующих соглашениях, реа-
лизуемых проектах, количестве патентов и лицензионных соглашений, об 
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участии и организации международных научных мероприятий, о членстве в 
международных организациях, о международных консультационных услугах 
и экспертизе, мобильности ученых и др. 

Проведенный в 2019 и 2020 гг. мониторинг носил краткосрочный харак-
тер, а сама процедура на практике не до конца сформировала свой выверен-
ный механизм, имея ряд положительных и неудачных аспектов, которые тре-
буют более тщательной методической проработки. На сегодняшний день мо-
ниторинг международной деятельности в подведомственных Министерству 
науки и высшего образования учреждениях приостановлен. 

Международная научно-техническая деятельность научных и образова-
тельных институтов России имеет большое стратегическое значение для це-
лей научно-технической политики РФ, а также для комплексного интеграци-
онного взаимодействия на мировом уровне. Текущие геополитические собы-
тия вызвали частичный вакуум МНТС, особенно в привычной географиче-
ской зоне комфортности сотрудничества, создавая условия неопределенности 
и невозможности принятия стратегических решений дальнейшего развития 
на постоянно сменяющихся реалиях. В такой период остро стоит вопрос под-
держки и совершенствования деятельности научных организаций в сфере 
международного сотрудничества. Исполнению этих целей будет способство-
вать возобновление и введение в практику процедуры мониторинга междуна-
родной деятельности научных и образовательных институтов Российской 
Федерации как части процесса стратегического планирования международ-
ного сотрудничества и мировой научной интеграции. 
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ПРИГРАНИЧНЫЕ С БЕЛАРУСЬЮ РЕГИОНЫ РОССИИ:  

ВЫЗОВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ 
 

Аннотация. Дается оценка вызовов социально-экономическому развитию при-
граничных с Белоруссией регионов России. Самые значимые вызовы — депопуляция и 
ухудшающаяся демографическая ситуация, усиление неравенств в развитии столич-
ных и приграничных регионов. Новые вызовы связаны с санкциями стран Запада, 
снизившими транзитную роль российско-белорусского приграничья. Среди наиболее 
пострадавших видов деятельности — международные перевозки. Новым вызовом 
может стать укрупнение регионов. 

 
Annotation. The article assesses the challenges to the socio-economic development of 

the Russian regions bordering Belarus. The most significant challenges are depopulation 
and the deteriorating demographic situation,  the growing inequality in the development of 
metropolitan and border regions New challenges are associated with Western sanctions 
that have reduced the transit role of the Russian-Belarusian border area. International 
transportation is among the most affected activities. The merging of regions may become a 
problem. 
 

Ключевые слова: российско-белорусское порубежье, Брянская область, Смо-
ленская область, Псковская область, укрупнение регионов 

 
Keywords: Russian-Belarusian borderlands, Bryansk region, Smolensk region, Pskov 

region, merging of regions 
 

Приграничный с Республикой Беларусь регион России (Брянская, Смо-
ленская и Псковская области) в настоящее время является целостным образо-
ванием и, несмотря на наличие отдельных барьеров, частью фактически един-
ственного социально-экономического трансграничного региона. Занимая все-
го 0,82 % территории и располагая на 1 января 2022 г. 1,85 % населения Рос-
сийской Федерации, регион играет роля скрепа, имеет большое значение для 
экономической интеграции России и Белоруссии. Несмотря на особый геопо-
литический статус, в последние двадцать лет роль региона в экономической 
жизни России снижалась. Если в 2001 г. на него приходилось 1,2 % ВРП стра-
ны, то в 2020 г. — только 1,0 %. Доля инвестиций в основной капитал в рос-
сийских приграничных с Белоруссией регионах снизилась за это время с 1,0 
до 0,9 %. 
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Приграничные с Республикой Беларусь регионы России, несмотря на от-
сутствие выраженных барьеров трансграничного взаимодействия, оказались 
самым «слабым звеном» по уровню социально-экономического развития на 
Западном порубежье Российской Федерации [7]. «Хотя российско-белорус-
ская граница — единственная на постсоветском пространстве, на которой 
практически никогда не было пограничного контроля и которая почти с пер-
вых лет после распада СССР была интеграционной, приобретение ею статуса 
государственной сыграло заметную роль в усугублении периферийного ха-
рактера приграничных районов обеих стран, особенно явственного с россий-
ской стороны. Все три области, граничащие с Белоруссией, относятся к числу 
депрессивных» [5, c. 431]. Накануне пандемии COVID-19 большая часть при-
граничных с Республикой Беларусь российских регионов уступала по макро-
экономическим душевым показателям не только столичным субъектам, но и 
средним значениям по стране (табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Душевой показатель ВРП и номинальная среднемесячная заработная плата  

в столицах, столичных регионах и в регионах,  
приграничных с Республикой Беларусь (2019), российский рубль 

 

Субъект 
ВРП на душу  
населения 

Номинальная среднемесячная  
заработная плата 

Брянская область 332 442 29 853 
Смоленская область 370 872 31 269 
Псковская область 313 903 29 441 
Московская область 670 800 55 555 
Ленинградская область 657 698 46 387 
Г. Москва 1 555 583 94 294 
Г. Санкт-Петербург 950 584 65 872 
Российская Федерация 646 144 51 344 

 
Составлено и рассчитано автором на основе [8]. 
 
При среднем душевом показателе ВРП по Российской Федерации в 2019 г. 

в 11 327 долл. Москва находилась в 2019 г. на уровне Чехии, Санкт-Петер-
бург — Румынии, Смоленская область — Албании, Брянская — Монголии, 
Псковская — Шри-Ланки [2]. 

Регион стремительно теряет население, и демографическая ситуация ста-
ла важнейшим вызовом для всех трех областей. Депопуляция создает про-
блемы экономической модернизации регионов приграничья, неоиндустриа-
лизации малых городов (табл. 2). 
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Таблица 2 

 
Динамика численности населения приграничных с Беларусью  

российских регионов, столиц и столичных регионов, 1990—2022 гг.  
(тыс. человек) 

 

Субъект 1990 2000 2020 2022 

Брянская область 1471,0 1423,2 1192,5 1167,8 
Смоленская область 1158,4 1099,4 934,9 909,9 
Псковская область 844,1 793,2 626,1 613,4 
Московская область 6700,2 6628,2 7690,9 7768,9 
Ленинградская область 1667,8 1686,7 1875,9 1911,6 
Г. Москва 8880,1 9932,9 12 678,1 12 635,5 
Г. Санкт-Петербург 5002,4 4741,9 5398,1 5377,5 
 

Составлено и рассчитано автором на основе [8; 9]. 
 

Только за 2021 г. численность населения российской части приграничья 
уменьшилась на 37,9 тыс. чел. Снижается не только численность населения 
областей, но и их центров, что свидетельствует о системном кризисе. В 2021 г. 
население Брянска сократилось на 3,2 тыс. чел, Смоленска — на 3,0 тыс. чел., 
Пскова — на 350 человек. Всего в 2000—2021 гг. в приграничных с 
Республикой Беларусь регионах России численность населения упала на 
624,7 тыс. чел., что превышает современную численность населения Псков-
ской области. Потери в численности населения Псковской области составили 
за указанное время 179,8 тыс. чел., Брянской — 255,4 тыс. чел., Смоленской — 
189,5 тыс. чел. 

В связи с активным процессом депопуляции и усилением региональных 
неравенств поставлен вопрос об укрупнении регионов Центральной России, 
которое может стать новым вызовом. Идеологом данной меры выступает ви-
це-премьер Правительства России М. Хуснуллин. Идею поддерживает вице-
премьер Правительства А. Силуанов. 

Размеры региона важны, но еще важнее его функции. В опорном каркасе 
расселения именно административным центрам регионов отводится особая 
роль. Потеря административной функции в свое время Псковом, Великими 
Луками, Брянском негативно отразилась на их развитии. Перенос центра 
принятия решения из Брянска и Смоленска в Калугу — это не только удар по 
социально-культурной идентичности Смоленщины и Брянщины, данное дей-
ствие также усилит отток населения из этих регионов. Проблема бедности, 
отставания в экономическом развитии регионов и отдельных городов — это 
прежде всего проблема их функций. 

Экономическая политика, направленная на приоритетное развитие и ин-
вестирование в экономику столичных регионов, способствует поляризации и 
увеличению пространственных неравенств между центром (столичные реги-
оны) и периферией (приграничные регионы). Но усиление неравенств будет 
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способствовать еще большему оттоку населения из приграничных с Белорус-
сией регионов России в столичные регионы. Приграничные регионы нужда-
ются в новой экономической политике, направленной на их ускоренное раз-
витие. Значимым вызовом для этих регионов является их близость к столич-
ным регионам, соседство с которыми способствует периферизации. Три при-
граничных региона России и три приграничных региона Республики Бела-
русь являются частью триполярной системы «Москва — Санкт-Петербург — 
Минск», в которой состязание за инвестиции в высокотехнологичные отрасли 
выигрывают столичные регионы [4]. В этой связи целесообразно вернуться к 
идеям Н. Т. Агафонова и Б. Р. Павчинского, изложенным в статье, опублико-
ванной ровно полвека назад. Опираясь на мысль Франсуа Перру о полюсах 
роста и Пьера Потье об осях развития, они предложили рассматривать межсто-
личное пространство между Москвой и Ленинградом как единую производст-
венно-территориальную систему [1]. Географическое положение между столи-
цами уникально, обладает повышенной ценностью, и его социально-экономи-
ческое развитие предполагает взаимный учет интересов как столичных горо-
дов, так и поселений, регионов, расположенных в межстоличье. Применитель-
но к таким территориальным системам более резко высказался философ 
Я. В. Сиверц ван Рейзена: «Изолированное развитие теряет смысл» [6]. 

Транспортно-географическое положение всех российских приграничных с 
Республикой Беларусь регионов в недавнем прошлом было главным факто-
ром социально-экономического развития. У региона была исключительная 
транзитная роль, поскольку через него проходят важнейшие сухопутные ком-
муникации, связывающие не только Белоруссию и Россию, но и Россию со 
странами Западной, Центральной и Восточной Европы, Калининградской об-
ластью. Транспортно-географическое положение было ресурсом, который 
способствовал развитию автомобильного, железнодорожного и трубопровод-
ного транспорта. Для всех российских приграничных с Республикой Беларусь 
регионов, судя по показателям отраслевой структуры занятости, транспорт и 
хранение выступали важнейшими отраслями хозяйственной специализации. 
В Смоленской области, через которую проходит основной транспортный ко-
ридор, связывающий Центр России с Белоруссией и странами Зарубежной 
Европы, доля отраслей транспортировки и хранения в ВРП в 2019 г. состави-
ла 10,3 %, что значительно выше среднего показателя по Российской Федера-
ции (7,3 %). Выше среднероссийского значения данный показатель был и в 
Брянской (7,7 %) и Псковской областях (8,4 %), занимающих транзитное по-
ложение [8]. В Стратегии пространственного развития Российской Федера-
ции до 2025 г. транспортно-логистический комплекс как перспективное на-
правление экономической специализации указан для Смоленской и Псков-
ской областей. Санкции, направленные на ограничение деятельности россий-
ских и белорусских автоперевозчиков в странах ЕС, принятые в апреле 
2022 г., стали очередным вызовом для экономики двух стран и особенно для 
приграничных с Беларусью российских регионов. Введение ограничений на 
международные перевозки, импорт из России и экспорт отдельных видов гру-
зов в Калининградскую область негативно отразились и отразятся на транс-
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портно-географическом положении. Значительно сократился транзит углево-
дородов через трубопроводную систему российско-белорусского приграни-
чья. В июне 2022 г. были пересмотрены планы участия российских регионов 
в проекте «Один пояс, один путь». Если ранее предполагалось, что от основ-
ного сухопутного маршрута пойдет ответвление на Зарубежную Европу и Ка-
лининград, то сейчас принято решение ограничиться выходом к портам Ле-
нинградской области и Санкт-Петербургу. 

Среди важнейших факторов интеграции России и Республики Беларусь 
находится транспортная связность. Союзное государство нуждается в едином 
коммуникационном пространстве. Однако и до настоящего времени, несмот-
ря на отмену 18 марта 2022 г. ограничений по пересечению российско-бело-
русской границы для населения двух стран, существуют проблемы их транс-
портной связности. Интеграцию сдерживают проблемы с покрытием мобиль-
ной связью основных транспортных коридоров, проблемы трансграничных 
платежей, задержка с введением единых трансграничных транспортных та-
рифов и тарифов связи. 

Новая геоэкономическая и геополитическая ситуация, связанная с санк-
циями стран Запада против России и Белоруссии, объективно предполагает 
усиление экономической интеграции между ними. Регион, который в постсо-
ветское время играл роль моста между столичными агломерациями двух 
стран, между регионами добычи сырья и его переработки, имеет практически 
все предпосылки для превращения в регион опережающего развития Союзно-
го государства. Выполняя роль скрепа, он не может быть отставшим в своем 
развитии звеном. За прошлые десятилетия накоплен значительный экономи-
ческий потенциал, существенный человеческий капитал, он обладает уни-
кальным географическим положением и при условии неоиндустриальной мо-
дернизации может стать одним из «локомотивов» развития Союзного госу-
дарства [3]. Фактически стоит задача возрождения региона на новой техноло-
гической основе. Приграничные с Белоруссией регионы России, исходя из 
особенностей предыдущей специализации, необходимости импортозамеще-
ния, могут стать основой для формирования новых высокотехнологичных 
кластеров в аэрокосмической сфере, автомобилестроении, приборостроении, 
ряде отраслей химической промышленности. 

Особую миссию в модернизации необходимо отводить высшей школе, 
которая должна создать интеллектуальные предпосылки для модернизации, 
стать одним из основных эндогенных факторов экономического роста. Но 
развитие высшей школы следует связывать с задачами развития региона. Мо-
дернизация экономики создаст высокооплачиваемые рабочие места, позволит 
снизить миграционный отток молодежи, сохранить репродукционный потен-
циал и в итоге ответить на один из самых значимых современных вызовов — 
демографический. 

Без внесения изменений в региональную социально-экономическую по-
литику, систему отношений между центром и периферией продолжится де-
мографическая и социально-экономическая периферизация приграничных с 
Республикой Беларусь регионов России. 
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Назрела необходимость разработки наднациональных стратегий и про-
грамм. Единая стратегия и программа развития российско-белорусского при-
граничья может стать первым шагом на пути создания подобной стратегии и 
программы для Союзного государства. 
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ПРОБЛЕМЫ ПОГРАНИЧНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ НА ГРАНИЦЕ С КИТАЕМ 

 
Аннотация. Рассматривается эволюция пограничной политики России на грани-

це с Китаем, в ходе которой на смену проблемам формирования этой границы при-
шли проблемы ее функционирования. Анализируется процесс поиска баланса между 
барьерными и контактными функциями границы с Китаем, выявляются причины 
низкой эффективности управления границей и намечаются пути ее повышения. 

 
Annotation. The evolution of the border policy of Russia on the border with China, 

during which the problems of the formation of this border were replaced by the problems of 
its functioning, is considered. The process of finding a balance between the barrier and 
contact functions of the border with China is analyzed, the reasons for the low efficiency of 
border management are identified, and ways to improve it are outlined. 

 
Ключевые слова: российско-китайская граница, пограничная политика России, 

режим функционирования границы, барьерные функции, контактные функции 
 
Keywords: Russian-Chinese border, Russian border policy, border functioning mode, 

barrier functions, contact functions 
 

За последние 30 лет проблематика пограничной политики России на ее 
границе с Китаем заметно изменилась. На рубеже 1980—1990-х гг. в ней еще 
безусловно доминировала повестка безопасности, унаследованная от периода 
двусторонней конфронтации 1960—1970-х гг. Поворотным моментом в из-
менении предмета пограничной политики стало Соглашение 1991 г., делими-
тировавшее 98 % протяженности восточной части границы между СССР и 
КНР. Последующие демаркационные работы, соглашения по военным вопро-
сам 1996 и 1997 гг., и, наконец, Договор РФ и КНР о добрососедстве, дружбе 
и сотрудничестве 2001 г. привели к снятию взаимной пограничной напряжен-
ности. Последним шагом в решении застарелых проблем формирования ли-
нии российско-китайской границы, препятствовавших ее десекьюритизации, 
было Дополнительное соглашение 2004 г., определившее принадлежность 
трех остававшихся неразграниченными речных островов. 

По мере повышения открытости дальневосточной границы с начала 1990-х гг. 
в фокус пограничной политики попадает новый комплекс проблем, которые 
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можно назвать проблемами функционирования. С завершением делимитации 
и демаркации границы проблемы ее функционирования занимают место глав-
ного предмета пограничной политики. В целом проблемы функционирования 
границы были связаны с поисками оптимального режима регулирования пе-
ресекающих ее трансграничных потоков, то есть режима, отвечающего на-
циональным приоритетам соотношения между барьерными и контактными 
функциями границы. При этом приоритет интересов безопасности обычно 
вел к сдвигу в этом соотношении в пользу барьерных функций границы, а 
приоритет целей социально-экономического развития — к его изменению в 
пользу функций контактных. 

С 1988 по 1993 г. российская политика на границе с КНР была подчинена 
приоритету социально-экономического развития России и ее дальневосточ-
ного макрорегиона, который ассоциировался с широкой либерализацией их 
трансграничных связей. Серия международных и национальных правовых 
актов этих лет резко повысила уровень контактности данной границы в таких 
сферах, как торговля, инвестиции, трудовая миграция и туризм. Однако очень 
скоро стало очевидно, что во многих отношениях — институциональном, 
инфраструктурном, психологическом — российская сторона оказалась не го-
това к взрывному росту трансграничных потоков из Китая. Кроме того, рас-
ширение трансграничного взаимодействия существенно опережало процесс 
формирования самой границы, демаркация которой находилась пока на 
начальной стадии. Неудивительно, что к концу 1993 г. российскую погранич-
ную политику пришлось подвергнуть ревизии. 

На следующем этапе, с 1993 по 2006 г., пограничная политика на границе 
с КНР постепенно переориентировалась на интересы национальной безопас-
ности. Наиболее актуальными для нее задачами стали борьба с нелегальной 
миграцией и «серой» торговлей, пресечение контрабанды, браконьерства, 
наркотрафика и незаконных валютных операций. В целях укрепления барь-
ерных функций границы было развернуто строительство плотной сети ми-
грационных и таможенных органов. Работа этих органов, по сути являвшихся 
частью правоохранительной системы страны, была направлена на более пол-
ный охват трансграничных отношений контрольно-надзорными и фискаль-
ными мерами. 

Предпосылкой для нового пересмотра пограничной политики послужил 
тот факт, что на фоне происходившего в 2000-е гг. в России экономического 
подъема темпы роста ВРП российского Дальнего Востока устойчиво отстава-
ли от среднероссийских. Ко второй половине 2000-х гг. руководство страны 
осознало, что одним из факторов этого отставания стало чрезмерная барьери-
зация российско-китайской границы. С 2007 г. пограничная политика на гра-
нице с Китаем начинает эволюционировать в направлении селективности, 
избирательного в отраслевом, социальном и географическом плане примене-
ния барьерных и контактных мер и их комбинирования в дифференцирован-
ном режиме функционирования границы. Выражением этого стало смягчение 
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миграционного и особенно туристического законодательства, снижение та-
моженных пошлин на импорт из КНР, инициированная модернизация пунк-
тов пропуска и связанных с ними транспортных путей, а также создание на 
РДВ системы территориальных институтов развития, нацеленных на привле-
чение китайских инвесторов. Вместе с тем в ряде других сфер трансгранич-
ных связей, таких как трудовая миграция и мелкая (челночная) торговля, уро-
вень барьерности границы не только не снизился, но и вырос. 

Оценивая общие результаты эволюции пограничной политики России на 
границе с Китаем за последнее тридцатилетие, нельзя не признать, что от-
крытость этой границы для всех типов трансграничных потоков существенно 
повысилась. Так, с 1990 по 2019 г. в 5 раз увеличилось количество действу-
ющих на границе РФ и КНР пунктов пропуска. В прилегающих к границе 
регионах России почти в 2 раза возросла плотность автомобильных дорог. 
Если в начале 1990-х гг. в 50-километровой полосе вдоль российско-китай-
ской границы не существовало ни одного полноценно работающего террито-
риального института развития, то к 2019 г. здесь функционировали 7 терри-
торий опережающего социально-экономического развития (ТОР), а также 
Свободный порт Владивосток. Менее обременительным стало и регуляторное 
воздействие: с 1994 по 2019 г. средняя ставка таможенного тарифа в РФ упа-
ла с 11,1 до 6,9 %. 

Однако эти успехи пограничной политики в решении проблем функцио-
нирования границы РФ и КНР не выглядят внушительными, если сравнить их 
с результатами той же политики на других участках российских границ, и 
прежде всего на рубежах со странами ЕС. Так, на 2019 г. по плотности дей-
ствующих пунктов пропуска (на 100 км) граница РФ и ЕС превосходила рос-
сийско-китайскую границу в 4,7 раза. По плотности же автодорожной сети 
приграничных регионов это превосходство составляло 3,8 раза. 

Несмотря на активное создание на РДВ с начала 2010-х гг. территориаль-
ных институтов развития, европейский участок российских границ продол-
жает опережать их китайский сегмент и по институциональным параметрам. 
В китайском пограничье России действуют только односторонние институты 
сотрудничества, тогда как в 50-километровой полосе вдоль границы с ЕС 
наряду с ТОР и ОЭЗ с конца 1990-х гг. функционируют дву- и многосто-
ронние институты (в том числе 8 еврорегионов и 2 трансграничных макроре-
гиона). 

Общий для постсоветской пограничной политики России процесс сниже-
ния регуляторных барьеров на ее границах с ЕС и КНР также протекал не-
одинаково. К концу 2010-х гг. уровень регуляторных барьеров, применяв-
шихся Россией в торговле со странами ЕС, был в целом ниже, чем в торговле 
с Китаем. Подобные различия были обусловлены двумя обстоятельствами: 
1) в европейском импорте в Россию ведущее место принадлежало промыш-
ленному оборудованию, а в китайском — потребительским товарам; 2) до на-
чала полномасштабной «войны санкций» европейские тарифные и нетариф-
ные ограничения на российский экспорт были более мягкими, чем китайские. 
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Можно выделить ряд причин, препятствовавших повышению открытости 
российско-китайской границы, достижению более эффективного баланса ее 
контактных и барьерных функций и, в конечном счете, согласованию интере-
сов развития и безопасности РДВ. 

Наиболее фундаментальные из этих причин не связаны с содержанием 
самой постсоветской пограничной политики на границе с Китаем, но образу-
ют объективно заданные внешние условия ее реализации. К ним относятся 
историческая инерция советской пограничной политики, географическая пе-
риферийность приграничных регионов РДВ и их относительно слабая осво-
енность. 

Другая группа причин характеризует собственную эффективность рос-
сийской пограничной политики. Свидетельством ее низкой эффективности 
является не только резкое инфраструктурное и институциональное отстава-
ние российской границы с КНР от границы с ЕС и смежной системы границ 
Китая, но и постоянные срывы планов строительства пунктов пропуска и 
транспортно-логистических объектов, создания приграничных и трансгра-
ничных институтов развития. Подобные срывы обычно объясняются нехват-
кой бюджетного или внебюджетного финансирования и недостаточной от-
ветственностью заказчиков и исполнителей. Однако за этими причинами сто-
ит более общая проблема нерациональной структуры управления границей. 
В отсутствие единого центра стратегического планирования российская гра-
ница с Китаем сегодня не представляет собой целостный объект управления. 
Она управляется, по сути, фрагментарно и конъюнктурно, по результатам 
лоббистской борьбы различных государственных и негосударственных бене-
фициаров. В таких условиях выстраивание сбалансированного режима функ-
ционирования границы с Китаем невозможно. 

Способом повышения эффективности пограничной политики на границе с 
КНР могло бы стать создание окружной пограничной комиссии при Минво-
стокразвития из представителей пограничных ведомств, региональных вла-
стей, заинтересованных бизнес-структур и общественных организаций. По-
граничная комиссия может взять на себя выработку долгосрочной программы 
развития системы российско-китайской границы, согласованной с Нацио-
нальной программой развития РДВ и включающей комплекс инфраструктур-
ных, институциональных и регуляторных мер. Помимо координирующих и 
плановых задач этот орган мог бы выполнять и задачи контроля за деятель-
ностью всех субъектов пограничной политики на территории ДФО. Рефор-
мирование управления границей с Китаем позволило бы сделать ее действи-
тельно селективным средством регулирования трансграничных отношений 
РДВ, барьеризирующим реальные угрозы для безопасности макрорегиона, но 
не становящимся при этом барьером для его собственного социально-эконо-
мического развития. 
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«ОТКРЫТЫЕ БАЛКАНЫ» — РЕАЛЬНЫЙ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЕКТ  

ИЛИ ПОКУПКА ВРЕМЕНИ? 
 

Аннотация. Инициатива «Открытые Балканы», выдвинутая Сербией, посвяще-
на стабилизации геополитической обстановки и продвижению совокупных отноше-
ний между отдельными народами и странами Западных Балкан. Она на самом стар-
те неприемлема из-за узких геополитических интересов представителей политиче-
ских партий отдельных народов Западных Балкан, а также из-за всего спектра гео-
политических, геоэкономических и культурных интересов коллективного Запада в 
пространстве Западных Балкан, противоположных интересам России и Китая как 
ведущих акторов глобальной геополитической сцены. 

 
Abstract. The Open Balkans initiative was launched by Serbia with an intent to stabi-

lize the geopolitical situation and improve relations among specific nations and countries 
in the Western Balkans. The initiative proves itself to be unacceptable due to narrow geo-
political interests of specific political parties’ leaders of some Western Balkan nations. 
What also makes it unacceptable are geopolitical, geo-economic and cultural interests 
which the West hold in the Western Balkans and which are opposed to the interests of 
Russia and China, the leading factors of the global geopolitical scene. 
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Вводные замечания 
 

После распада СФР Югославии и появления новых геополитических 
субъектов большая часть прежнего югославского пространства все еще нахо-
дится под сильным влиянием западных геополитических акторов — ЕС, 
НАТО и Ватикана, приведших к кровавому развалу этого некогда общего 
государства «югославских» народов. Несомненно, конечной целью Запада 
(«коллективного Запада») является полный контроль над пространством 
прежней СФР Югославии для того, чтобы полностью устранить российское 
геополитическое влияние и предотвратить реализацию российских и китай-
ских экономических интересов. Чтобы добиться этой цели, особенно чтобы 
воспрепятствовать российским интересам на Западных Балканах, политика 
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«коллективного Запада» в форме глобализма направлена на демонизацию 
национальных интересов сербского народа во всех странах Западных Балкан, 
единственного в этом пространстве народа, верного России, ее духовным и 
культурным ценностям и геополитическим целям, которые она преследует. 

В современные ценности «коллективного Запада» инкорпорированы и 
многовековые интересы католичества, что однозначно подтверждает полити-
ческая роль Ватикана в политических процессах, которые привели к распаду 
Югославии, а сегодня и к актуальным событиям в Украине [1—4; 11; 12]. 

Бесспорно, одним из важнейших акторов геополитических процессов в 
пространстве бывшей Югославии, которые привели к ее развалу и позицио-
нированию новых международно признанных и непризнанных субъектов, 
является Турецкая Республика, которая в большей части югославского про-
странства активно проводит неоосманскую политику, в высокой степени со-
гласную с интересами Запада и противоположную интересам России, что 
лучшим образом подтверждает ее поддержка «независимого» Косово и влия-
ние, которое она осуществляет в Албании, Северной Македонии, Боснии и 
Герцеговине, области Рашка в Сербии и т. п. [2; 5]. 

Итак, современная геополитическая обстановка в пространстве бывшей 
Югославии является эпилогом крупных геополитических, геоэкономических, 
геостратегических, культурных и цивилизационных интересов «коллективно-
го Запада», то есть политики глобализма и концепции однополярного мира. 
Эти интересы ориентированы на разрушение многополярного мира, сувере-
нитета независимых государств и всех ценностей, препятствующих политике 
глобализма и концепции однополярного мира. По этим причинам в начале 
90-х гг. прошедшего столетия интересы «коллективного Запада» наткнулись 
на решительное сопротивление сербского народа, а в наши дни — мощной и 
духовно возрожденной России. Исход этих двух враждующих между собою 
концепций ведет к новой геополитической карте мира, которую народы Бал-
кан видят по-разному, согласно их национальным интересам, чаще всего про-
тивоположными друг другу. Эти интересы сегодня вытекают из горячих гео-
политических тем, которые касаются статуса «Косово», конституционного 
строя Боснии и Герцеговины (БиГ) и стремления определенных геополитиче-
ских акторов к созданию унитарной БиГ, спорного статуса хорватов в Феде-
рации БиГ, проблематичного положения сербского народа и Сербской право-
славной церкви в Черногории, статуса неканонической Черногорской право-
славной церкви, проблематичных междунациональных отношений между 
македонцами и албанцами в Северной Македонии, роли Республики Албании 
в реализации целей албанцев в Северной Македонии, Сербии и Черногории и 
т. п. [6; 7]. 

Вышеприведенные и другие вопросы, обременяющие отношения между 
народами и странами Западных Балкан, в настоящем стараются решить или, 
точнее говоря, закамуфлировать различными «инициативами», которые при-
вели бы к «какой-то» форме интеграции этих стран, причем некоторые из за-
паднобалканских стран в этих инициативах усматривают дополнительную 
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возможность осуществления собственных национальных интересов, чаще 
всего за счет интересов других народов. В геополитическом смысле в акту-
альную форму интеграции Западных Балкан, в формальном смысле назван-
ную «Открытые Балканы», уже включены Сербия, Северная Македония и 
Албания. Главным образом на данную инициативу чаще всего смотрят как на 
некое переходное решение в ожидании исхода идущего конфликта между 
Россией и «Западом» на Украине, после чего последовала бы геополитиче-
ская перекомпоновка Западных Балкан. После подписания этой инициативы 
Сербией, Албанией и Северной Македонией некоторые геополитические иг-
роки Западных Балкан, лояльные глобалистской политике «коллективного 
Запада» (имеются в виду бошняки и хорваты в БиГ и этнонациональные чер-
ногорцы в Черногории), решительно сопротивляются любому виду формаль-
ной «интеграции» государств Западных Балкан, пребывая в убеждении, что 
эта интеграция угрожает их политическим и национальным интересам. 
 

Инициатива «Открытые Балканы» 
 

На турбулентных Западных Балканах, в пространстве, в котором сплета-
ются разнообразные интересы местных геополитических акторов и интересы 
«Востока» и «Запада», идет попытка «определенных» политических игроков 
образовать некоторый вид содружества государств в форме «Открытых Бал-
кан», в состав которого «должны» были бы входить все страны Западных 
Балкан, не являющиеся странами — членами ЕС (Сербия, Албания, Северная 
Македония, Черногория и БиГ). 

В географической науке понятие Западные Балканы обозначает все госу-
дарства, возникшие на территории бывшей Югославии, за исключением Сло-
вении, включая Албанию [1; 15]. Данное определение имеет своей подопле-
кой исторически-географические и культурно-географические элементы их 
детерминации и относится к Хорватии, Боснии и Герцеговине, Сербии, Чер-
ногории, Северной Македонии и, как мы уже сказали, к Албании. Однако с 
развалом некогда общего государства югославских народов (СФРЮ) понятие 
Западные Балканы по геополитическим причинам приобрело «новое» 
геопространственное толкование. В частности, в соответствии с интересами 
Запада Республика Хорватия присоединилась к ЕС и НАТО, чем поспешно 
была исторгнута из западнобалканского и включена в среднеевропейский 
культурно-цивилизационный круг. Таким образом, в наше время понятие За-
падных Балкан «свелось», как ранее определено, к Республике Сербии, БиГ, 
Черногории, Северной Македонии и Республике Албании, что их априорно 
квалифицирует в качестве цивилизационно отсталого, неразвитого, кон-
фликтного и т. п. Все указанные признаки содержатся в часто употребляемом 
понятии балканизация, которое, видимо, имеет уничижительное значение [1; 
2; 13; 14]. По указанным и целому ряду геополитических причин, которыми 
руководствуется Европейский союз (ЕС), очевидно и «понятно», что у госу-
дарств Западных Балкан нет «европейской» перспективы. Напротив, ведущие 
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страны ЕС поощряют их войти в некоторый свободный «союз», который, 
якобы, был бы переходным этапом к их присоединению к ЕС, если ЕС пере-
живет агонию, в которой сейчас находится. 

«Союз» стран Западных Балкан, которые должна была бы объединить 
инициатива «Открытые Балканы», мог бы иметь положительное влияние на 
их ускоренное экономическое и общественное развитие, особенно в смысле 
улучшения отношений в сфере образовательного, научного и культурного 
сотрудничества. Присоединение всех стран Западных Балкан к этому союзу 
(Открытым Балканам) в определенной степени внесло бы вклад в смягчение 
межгосударственной и межнациональной напряженности, но ни в коем слу-
чае не позволило бы разрешить крупнейшие геополитические проблемы, ко-
торые уже десятилетиями, а в некоторых аспектах и столетиями обременяют 
отношения между отдельными народами, как, например, между сербами и 
албанцами, сербами и мусульманами (бошняками) и, наконец, — между сер-
бами и хорватами. 

Актуальные страны — члены инициативы «Открытые Балканы» (Сербия, 
Албания, Северная Македония) кроме общих интересов в рамках «союза» 
усматривают возможность осуществления отдельных национальных интере-
сов, что некоторые народы априори удерживает от этой инициативы. Но идем 
по порядку. Для Республики Сербии, Республики Сербской и всего сербского 
народа на Западных Балканах инициатива «Открытые Балканы», в которую во-
шли бы все государства Западных Балкан, представляла бы собой форму сво-
бодной интеграции, в рамках которой дополнительно были бы продвинуты за-
конные сербские национальные интересы во всех странах этого «союза». 

В рамках инициативы «Открытые Балканы» македонцы в Северной Ма-
кедонии получат возможность дополнительной защиты национальных инте-
ресов от экстремистских болгарских геополитических формулировок, оспа-
ривающих и македонскую нацию, и македонский язык, а следовательно — и 
македонскую государственность. 

Инициатива «Открытые Балканы» особенно приемлема для Республики 
Албании, в которой виден реальный шанс для осуществления целей, опреде-
ленных концепцией Великой Албании, что подразумевает политическое и 
функциональное объединение Республики Албании и всех территорий в со-
седних странах, в которых живет албанское население, — западной части Се-
верной Македонии, Косово и Метохии, Южном Поморавлье (Южной Сер-
бии), юго-восточной части Черногории (на Барском и Ульциньском побере-
жьях) [7]. Все же инициатива «Открытые Балканы» не «вписывается» в инте-
ресы экстремистских албанских политических партий в Косово и Метохии, 
ибо они видят в ней реальную опасность в смысле стирания ключевых «успе-
хов», которых они добились в плане достижения «независимости» лжегосу-
дрства Косово. Также сопротивление инициативе «Открытые Балканы» ал-
банских политических партий из Косово и Метохии нужно толковать и через 
интересы США и Великобритании, никаким образом не поддерживающих 
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любое решение, которое странам Западных Балкан обеспечило бы какую бы 
то ни было форму независимости и свободной деятельности, допускающую 
более значительное политическое влияние России на Западных Балканах. 

Для искусственной этногенной формы, этнонациональных черногорцев, 
инициатива «Открытые Балканы» также неприемлема по той причине, что в 
ее рамках они видят возможность формирования и действия «Сербского ми-
ра», ключевой угрозы национальным интересам Черногории [8; 9]. Также в 
«Сербском мире» официальные представители этнонациональных черногор-
цев видят потенциальный фактор, который мог бы «ставить под угрозу» ори-
ентацию Черногории на Запад и «западные ценности». Все же речь идет ис-
ключительно о защите политических интересов этнонациональных черногор-
цев и их политических представителей [1; 10]. 

Инициатива «Открытые Балканы» неприемлема и для бошняков (мусуль-
ман) в Боснии и Герцеговине. В частности, подобно этнонациональным чер-
ногорцам, при коммунистическом строе искусственно сформированная этно-
национальная форма бошняки в инициативе «Открытые Балканы» тоже видит 
угрозу со стороны «Сербского мира» и законных сербских национальных ин-
тересов. Эта угроза относится к концепции унитарной БиГ, которую продви-
гают все бошнякские политические партии и ведущие геополитические акто-
ры Запада (США, Великобритания и большинство стран ЕС). 

Для большей части хорватского народа в Боснии и Герцеговине инициа-
тива «Открытые Балканы» практически ничего не значит, поэтому к ней они 
более или менее равнодушны. Исключением являются редкие политические 
партии хорватов в БиГ, которые отвергают Инициативу и таким образом вы-
ражают солидарность с экстремистскими бошнякскими политическими пар-
тиями ради того, чтобы с их поддержкой обеспечить участие в будущих ор-
ганах власти после всеобщих выборов в БиГ в октябре 2022 г. Такая политика 
хорватских политических партий поддерживает концепцию унитарной БиГ, 
сторонниками которой являются все бошнякские политические партии напе-
рекор интересам большей части хорватского народа в БиГ и их политических 
представителей. 

В формальном смысле инициативе «Открытые Балканы», подписанной 
8 июня 2022 г. в Охриде (Северная Македония) официальными представите-
лями Сербии, Албании и Северной Македонии, причем в качестве наблюда-
телей присутствовали и официальные представители БиГ и Черногории, 
предшествовала подобная инициатива под названием «Малый Шенген», без 
всяких видимых результатов. Президент Сербии, председатель правительства 
Албании и премьер-министр Северной Македонии 10 октября 2019 г. в Нови-
Саде подписали декларацию, которой устанавливается свободное перемеще-
ние людей, товаров, услуг и капитала на Западных Балканах. Босния и Герце-
говина и Черногория получили приглашение присоединиться к этой «унии», 
в то время как в одностороннем порядке отсоединенный автономный край 
Косово и Метохия, то есть самопровозглашенное лжегосударство «Косово», 
после подписанных в Вашингтоне 4 сентябри 2020 г. договоров о нормализа-
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ции экономических отношений с Сербией, автоматически стало членом ассо-
циации «мини-Шенген» [3]. Оказалось, что упомянутые вашингтонские со-
глашения были лишь спектаклем для публики в постановке тогдашней аме-
риканской администрации и что для албанских политических партий в Косо-
во и Метохии не нашлось никаких оснований, чтобы принять соглашения и 
реализовать их на практике. Как уже известно, инициативу «мини-Шенген» 
не поддержала актуальная американская администрация. Также из узких гео-
политических (партийных) соображений от инициативы «мини-Шенген» от-
казались Черногория и БиГ, по тем же причинам, по которым сегодня они не 
принимают инициативу «Открытые Балканы». 

 
Обсуждение результатов 

 
Вопреки тому, что вполне оправданно напрашивается умозаключение о 

возможных положительных эффектах инициативы «Открытые Балканы» в 
различных областях общественной практики и экономического развития, 
возможные геополитические последствия этой Инициативы для националь-
ных интересов отдельных народов Западных Балкан являются достаточной 
причиной, чтобы отвергнуть ее на самом старте как абсолютно неприемле-
мую. В этом смысле инициатива «Открытые Балканы», как уже подчеркнуто, 
абсолютно неприемлема для политических представителей бошнякского на-
рода в БиГ и этнонациональных черногорцев в Черногории. Определенные 
политические представители хорватского народа в БиГ к этой инициативе 
настроены отрицательно или «индифферентно», уверенные, что она не имеет 
реальной перспективы. 

К инициативе «Открытые Балканы» влиятельные региональные и гло-
бальные геополитические акторы относятся по-разному и преследуют раз-
личные интересы. В связи с этим почти незаметно Инициатива поддержива-
ется ЕС. В частности, страны Западных Балкан, обремененные многочислен-
ными проблемами, которым конца не видно, не являются респектабельными 
кандидатами на полноправное членство в ЕС. По этой причине любая форма 
интеграций стран Западных Балкан, которая разрядила бы их взаимоотноше-
ния и поспособствовала общей стабилизации стран этого пространства, была 
бы в интересах ЕС. Тем не менее напрашивается вопрос, было ли бы это и в 
интересах остальных геополитических игроков коллективного Запада в про-
странстве Западных Балкан. Собственно говоря, интересы коллективного За-
пада, определенные геополитическими целями глобализма, не едины, так как 
четко дифференцируются интересы США и Великобритании, ЕС и Ватикана. 
В противовес им стоят интересы России и Китая как глобальных геополитиче-
ских акторов и интересы Турции как регионального геополитического актора с 
весьма наглядной амбицией стать глобальным геополитическим игроком. 

Интересы коллективного Запада в пространстве Западных Балкан, хотя 
взаимно и несогласованные, по отношению к интересам России и Китая 
предстают весьма согласованными и подразумевают устранение и россий-
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ских, и китайских геополитических и экономических интересов с этой терри-
тории. Старания коллективного Запада в смысле исключения России и ее 
влияния на Западных Балканах дополнительно поощрены актуальными собы-
тиями на Украине, конечная цель которых — сломать Россию и аннулировать 
ее сильнейшее влияние в рамках политики многополярного мира и усиления 
политики суверенитета международно признанных государств. В то же самое 
время старания коллективного Запада направлены на окончательное подав-
ление жизненных сербских национальных интересов, касающихся Косово и 
Метохии, то есть суверенитета Сербии, упразднение конституционной юрис-
дикции Республики Сербской и ее растворение в концепции унитарной БиГ, 
разрыв единства Сербской православной церкви, еще более выраженную ан-
тисербскую и антирусскую деятельность официальной Черногории и т. п. По 
этим и подобным причинам интересы коллективного Запада, в первую оче-
редь США и Великобритании как влиятельнейших геополитических игроков 
Запада, не подразумевают никакой формы интеграции государств Западных 
Балкан, в рамках которой укрепилось бы положение сербского народа. 

В противовес интересам коллективного Запада стабильные Западные Бал-
каны, в рамках которых все международно признанные государства сохрани-
ли бы суверенитет на всей государственной территории, а сербский народ 
реализовал законные национальные интересы, были бы в интересах России, 
чего коллективный Запад как раз не желает и последние тридцать лет пытает-
ся любым способом предотвратить. 

Инициатива «Открытые Балканы», можно сказать, представляет интерес 
для Турции, которая пространство Западных Балкан рассматривает как за-
конную сферу деятельности, в рамках которой она должна осуществить цели 
политики неоосманизма, в большой степени противоположной интересам 
России. Эта констатация относится и к интересам Турции в пространстве 
Кавказа, Ближнего Востока, Северной Африки, также в значительной степени 
противоположным интересам России [5]. 

Наконец, инициативу «Открытые Балканы» и ее «судьбу» нужно поста-
вить в контекст исторических и современных интересов Ватикана на Балка-
нах и всем пространстве православия. Эти интересы напрямую ориентирова-
ны на демонизацию и сербских, и русских национальных интересов, что, 
между прочим, подтверждается и актуальными событиями на Украине и бо-
лее или менее откровенной поддержкой Святым Престолом властей в Киеве и 
их идеологических целей, основанных на политике нацизма и фашизма. 
 

Заключение 
 

В нынешней геополитической обстановке инициатива «Открытые Балка-
ны» не имеет никаких реальных шансов. Недаром возникает вопрос, что под-
толкнуло Сербию запустить ее и с какими ожиданиями? Конечно, основная 
причина заключается в ожидаемом продвижении стабилизации политической 
обстановки на Западных Балканах и нормализации отношений между всеми 
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международно признанными государствами на этой территории. В таких 
предполагаемых условиях и положение сербского народа в некоторых госу-
дарствах Западных Балкан было бы несколько лучше, чем сегодня, что могло 
бы в определенной степени сблизить политические позиции всех стран За-
падных Балкан с глобальными и региональными геополитическими акторами. 
Однако с точки зрения коллективного Запада такие ожидания Сербии непри-
емлемы, и это значит, что и инициатива «Открытые Балканы» в старте невоз-
можна. Все же, несмотря на такое отношение коллективного Запада к иници-
ативе «Открытые Балканы», как и к целому кругу вопросов Западных Балкан, 
причины ее запуска Сербией более чем понятны. Практически Сербия этой 
инициативой покупает время в ожидании нового перераспределения влияния 
на глобальном уровне. Большее влияние России и ее фактическое присут-
ствие в Сербии были бы в национальных интересах Сербии и всего сербского 
народа на Западных Балканах и имели бы существенное значение. В ожида-
нии новой геополитической карты мира Сербия должна высказать более ре-
шительную позицию и фактическую определенность относительно ценно-
стей, которые Россия продвигает. 
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РАЗВИТИЕ БАЛТИЙСКИХ СУБЪЕКТОВ РФ 

И ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ИХ ВНЕШНЕТОРГОВЫХ СВЯЗЕЙ 
 

Аннотация. Балтийские субъекты Российской Федерации — Санкт-Петербург, 
Ленинградская и Калининградская области — играют важную роль в экономике 
страны. Цель статьи — на основе анализа официальной статистической информа-
ции показать динамизм их развития и изменения во внешнеторговых связях в ответ 
на санкционную политику стран Запада. Приведены доводы в пользу постепенного 
их превращения в «международные коридоры развития», обеспечивающие значи-
тельную часть российских внешних связей не только со странами Европы, но и вне 
нее. Диверсификация связей способствует тому, что они развиваются быстрее 
большинства других регионов страны. 

 
Annotation. The Baltic subjects of the Russian Federation — St. Petersburg, Leningrad 

and Kaliningrad regions play an important role in the country's economy. The purpose of 
the article is, based on the analysis of official statistical information, to show the dynamism 
of their development and changes in foreign trade relations in response to the sanctions 
policy of Western countries. Arguments are given in favor of their gradual transformation 
into "international corridors of development", providing a significant part of Russian 
external relations not only with European countries, but outside of it. The diversification of 
ties contributes to the fact that they develop faster than most other regions of the country. 

 
Ключевые слова: балтийские субъекты, Российская Федерация, Санкт-Петер-

бург, Ленинградская область, Калининградская область 
 
Keywords: Baltic subjects, Russian Federation, St. Petersburg, Leningrad region, Kali-

ningrad region 
 
На побережье Балтийского моря расположены три субъекта Российской 

Федерации: Санкт-Петербург, Ленинградская и Калининградская области. 
Приморское положение является общим и весьма важным фактором их раз-
вития. Все три субъекта имеют признаки особого типа регионов — междуна-
родных коридоров развития 6, обеспечивая коммуникации между Россией и 
зарубежными странами и участвуя в формировании транснациональных це-
почек создания добавленной стоимости, особенно в производстве товаров и 
туризме 1; 2; 11; 13. 

Санкт-Петербург, кроме того, обладает такими специфическими факто-
рами развития, как а) присущая мегаполису с более чем пятимиллионным 
населением концентрация экономики и социальной сферы и б) уникальное 
социально-культурное наследие, созданное в течение двухвекового выполне-
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ния функций столицы огромной империи. Вместе с Ленинградской областью 
Санкт-Петербург образует единую территориальную социально-экономическую 
систему, которая во многих отношениях развивается как единое целое 1. 

Калининградская область отличается исключительно большой ролью экс-
клавного географического положения, для компенсации которого потребова-
лось создать специальные и меняющиеся с течением времени механизмы 
Особой экономической зоны и федеральных целевых программ (с 2013 г. Го-
сударственной программы), а также обеспечивать поддержку региона в рам-
ках межбюджетных отношений. Сильная зависимость экономического разви-
тия эксклава от внешних факторов обусловила пониженные тепы его разви-
тия в кризисные годы, но более высокие — в благоприятные для экономиче-
ского развития периоды 3. 

В таблице 1 приведены данные об изменениях динамики ВРП трех рас-
сматриваемых регионов в сравнении со средними по субъектам РФ в 1996—
2019 гг. 1996—1998 гг. — последние годы кризиса 1990-х гг., что отражает 
падение ВРП, при этом в балтийских регионах падение отмечается более 
сильное по сравнению со средним уровнем по РФ и особенно большое — 
именно в Калининградской области. В период экономического подъема 
1998—2014 гг. (с менее глубоким кризисом 2009 г.) во всех трех балтийских 
регионах ВРП быстро возрастал, причем более высокими темпами по сравне-
нию со средними по стране показателями. В 2014—2019 гг., в условиях воз-
растающего санционного давления стран Запада, темпы роста ВРП Калинин-
градской области стали лишь немного выше средних по РФ, тогда как в 
Санкт-Петербурге и, особенно, в Ленинградской области они оказались су-
щественно выше. 

 
Таблица 1 

 
Динамика ВРП балтийских субъектов РФ в сравнении  

со средними показателями по регионам России 
 

Регион 1998, % к 1996 2014, % к 1998 2019, % к 2014 
Российская Федерация 94,7 218 106,6 
Санкт-Петербург 93,4 280 110,4 
Ленинградская область 91,0 321 116,2 
Калининградская область 86,4 292 107,9 

 
Источник: составлено на основе данных: 8—10. 

 
Еще более четко описанные выше зависимости проявляются при анализе 

динамики промышленного производства (табл. 2). В эксклавной Калинин-
градской области спад в 1990-е гг. привел к почти полному прекращению вы-
пуска промышленной продукции, объемы производства которой в 1998 г. со-
ставили только 18 % от уровня 1991 г. Зато рост производства в 1998—
2014 гг. здесь был выше, чем в двух других регионах (а в них, особенно в Ле-
нинградской области, — выше, чем в среднем по РФ). Ухудшение внешних 
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геополитических условий развития в 2014—2021 гг. привело к некоторому 
падению производства в Калининградской области, тогда как в двух других 
регионах темпы роста были выше средних по стране (табл. 2). 

Таблица 2 
 

Динамика промышленного производства балтийских субъектов РФ  
в сравнении со среднероссийскими показателями 

 

Регион 1998, % к 1991 2014, % к 1998 2021, % к 2014 
Российская Федерация  48 188 117 
Санкт-Петербург 27 196 120 
Ленинградская область 56 354 122 
Калининградская область 18 763 96 

 

Источник: составлено на основе данных: 4. 
 

Выполнение функций международных коридоров развития, как можно 
судить из анализа данных таблицы 3, стало нарастать после 2000 г.: их удель-
ный вес в обслуживании российской внешней торговли стал возрастать. 
Удельный вес трех регионов в совокупности рос до 2015 г., а в Санкт-Петер-
бурге — до конца рассматриваемого периода (2021). 

Таблица 3 
 

Удельный вес балтийских субъектов РФ во внешнеторговом обороте России  
в 1998—2021 гг., % 

 

Регион 1998 2000 2005 2010 2015 2021 
Калининградская область 1,0 0,9 1,4 1,4 2,0 1,4 
Ленинградская область 2,0 1,9 2,7 2,3 2,5 1,6 
Санкт-Петербург 3,9 3,8 4,4 5,8 6,8 7,1 

Всего 6,9 6,5 8,5 9,5 11,4 10,1 
 

Источник: составлено на основе данных: 5; 7—10; 12. 
 

Таблица 4 отражает изменения, происшедшие за 2014—2021 гг. в удель-
ном весе трех регионов в российском экспорте, импорте и внешнеторговом 
обороте. И в обороте, и в экспорте и импорте доля Санкт-Петербурга и Кали-
нинградской области возросла, а также доля трех регионов в совокупности, а 
Ленинградской области — сократилась. 

Таблица 4 
 

Удельный вес балтийских субъектов РФ во внешней торговле России 
в 2014 и 2021 гг., % 

 

Регион 
Удельный вес в РФ

Экспорт Импорт Оборот 
2014

Калининградская область 0,24 1,51 0,71 
Ленинградская область 3,12 1,47 2,52 
Санкт-Петербург 3,07 1,75 2,58 

Всего 6,43 4,74 5,81 
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Окончание табл. 4 
 

Регион 
Удельный вес в РФ

Экспорт Импорт Оборот 
2021

Калининградская область 0,48 2,88 1,40 
Ленинградская область 1,69 1,43 1,59 
Санкт-Петербург 6,05 8,76 7,08 

Всего 8,23 13,08 10,08 
 
Источник: составлено на основе данных: 5; 7—10; 12. 

 
В 2014—2021 гг. значительно уменьшилась роль зарубежных стран Бал-

тийского макрорегиона во внешней торговле Санкт-Петербурга и Калинин-
градской области. В Ленинградской области сократилась их доля в импорте, 
но за счет роста в экспорте возрос и удельный вес в товарообороте. В сово-
купности по трем регионам значительное сокращение коснулось всех трех 
показателей (табл. 5). 

 
Таблица 5 

 
Удельный вес стран Балтийского макрорегиона во внешней торговле 

балтийских субъектов РФ в 2014 и 2021 гг., % 
 

Регион 
Удельный вес зарубежных стран Балтийского региона 

Экспорт Импорт Оборот 
2014

Калининградская область 73,1 20,8 32,1 
Ленинградская область 17,6 28,7 20,0 
Санкт-Петербург 37,0 13,6 31,2 

Всего 28,9 20,6 26,5 
2021

Калининградская область 25,0 12,0 14,8 
Ленинградская область 27,7 21,3 25,5 
Санкт-Петербург 17,1 15,5 16,4 

Всего 19,8 15,4 17,6 
 

Источник: составлено на основе данных: 5; 7—10; 12. 
 

Таблицы 6 и 7 более подробно характеризуют происшедшие изменения в 
географии внешнеэкономических связей трех балтийских регионов России. 
Так, количество зарубежных стран Балтийского макрорегиона, входивших в 
первую десятку стран по объемам товарооборота, в Санкт-Петербурге 
уменьшилось с 4 до 2, в Ленинградской области — с 4 до 3. В Калининград-
ской области их число сократилось с 3 до 2 (причем Германия, занимавшая в 
2014 г. в торговле с Калининградской областью первое место, в 2021 г. оказа-
лась на седьмом месте). 
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Таблица 7 

 
Первые 10 стран по объему внешнеторгового оборота  

Калининградской области, 2014 и 2021 гг. 
 

Калининградская область 
Страна Доля, 2014* Страна Доля, 2021* 

Германия 20,9 Республика Корея 21,7 
Китай 18,7 Китай 9,4 
Великобритания 7,3 Белоруссия 6,6 
Эстония 4,3 Бразилия 6,5 
Швейцария 3,9 Парагвай 5,1 
Польша 3,6 Словакия 5,1 
Словакия 3,4 Германия 5,0 
Республика Корея 3,2 США 4,5 
США 3,1 Норвегия 4,1 
Индия 3,0 Польша 3,4 

Всего 71,4 Всего 71,4 
 
Источник: составлено на основе данных: 5; 12. 
Примечание: * Удельный вес во внешнеторговом обороте региона,%; полужир-

ным шрифтом выделены страны, входившие в «десятку» и в 2014 г., и в 2021 г. 
 

Значительно возросла доля таких неевропейских стран, как Китай (заняв-
ший в 2021 г. в Санкт-Петербурге и Ленинградской области первое место, в 
Калининградской области — второе), Республика Корея (первое место — в Ка-
лининградской области, пятое — в Санкт-Петербурге), Индия (в Санкт-Петер-
бурге), Бразилия (в Ленинградской и Калининградской областях), Парагвай 
(в Калининградской области). Вошли в «десятку» страны Таможенного союза: 
во всех трех регионах Беларусь, в Ленинградской области — Казахстан. 

Таким образом, балтийские регионы России, эффективно используя бла-
гоприятные факторы развития и преодолевая возникающие внешние трудно-
сти, развиваются более динамично по сравнению с большинством субъектов 
РФ. В ответ на санкционную политику стран Запада, включая зарубежные 
государства Балтийского макрорегиона, происходит географическая диверси-
фикация внешнеэкономических связей трех регионов, которые становятся 
«окнами» не столько в Европу, сколько в весь внешний мир. Важную роль в 
их развитии должна играть взаимная кооперация в различных видах экономи-
ческой деятельности, развитие между Калининградом и двумя другими ре-
гионами интенсивного транспортного сообщения (особенно морского и воз-
душного), формирование территориально распределенных отраслевых и межот-
раслевых кластеров и включение Калининградской области в единую терри-
ториальную социально-экономическую систему с двумя другими балтийских 
регионами России. 
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ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ И ТИПОЛОГИЯ СУБЪЕКТОВ  
СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ  

ПО ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИМ ФАКТОРАМ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ 

 
Аннотация. Дана комплексная экономико-географическая характеристика фак-

торов инвестиционной привлекательности федерального округа. Выявлены регио-
нальные сходства и различия субъектов, показана дифференциация по нескольким 
критериям оценки современного состояния региональной экономики. Предложена 
типология субъектов округа по экономико-географическим факторам инвестицион-
ной привлекательности. 

 
Annotation. The article gives a comprehensive economic and geographical characte-

ristics of the factors of investment attractiveness of the federal district. Regional similarities 
and differences of subjects are revealed, differentiation is shown according to several criteria 
for assessing the current state of the regional economy. A typology of the subjects of the 
Okrug according to the economic and geographical factors of investment attractiveness is 
proposed. 

 
Ключевые слова: инвестиционная привлекательность, регион, фактор, феде-

ральный округ, субъект 
 
Кeywords: investment attractiveness, region, factor, federal district, subject 

 
Проводить оценку инвестиционной привлекательности регионов эконо-

мисты и экономико-географы начали со второй половины 60-х гг. XX в. За 
последние десятилетия сущность инвестиционной привлекательности регио-
на рассматривали А. Ю. Кособуцкая и А. В. Равуанжинирина [1], А. Г. Калаче-
ва [2], Р. А. Хуснуллин [3], В. В. Литвинова [4], Ю. С. Емельянов [5], О. Н. Ус-
тюжина [6], А. Н. Асаул [7], Л. В. Субботина [8], И. Н. Гришина [9] и многие 
другие. 

Проведя анализ множества научных определений инвестиционной при-
влекательности и инвестиционного климата регионов, наиболее оптималь-
ными считаем следующие: инвестиционная привлекательность — это харак-
теристика условий региона, которая позволяет грамотно использовать инве-
стиции, а инвестиционный климат — это комплекс возможных рисков и 
угроз при вложении инвестиций в регион и его отдельную отрасль [7; 9—11]. 
                                                           
© Часовский В. И., 2022 
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Для формирования в регионе инвестиционной привлекательности наи-
большее значение все же имеют количественные факторы: фактор покупа-
тельной способности населения; экономико-географического положения и 
развития инфраструктуры региона; трудовых ресурсов и уровня образования; 
природно-ресурсного потенциала; уровня подъема (спада) экономики, тен-
денции формирования ВРП и другие, потому что анализ именно этих крите-
риев оценки дает числовые значения, которые чаще используются инвестора-
ми для ориентирования и принятия решения относительно объекта инвести-
ций [4; 10; 12; 13]. 

Основными направлениями в инвестиционной оценке служат экспертный, 
рейтинговый и статистический методы. Экспертный метод заключается в 
определении экспертной оценки региона, проведенной по различным показа-
телям. Рейтинговый метод состоит из двух вариаций: проведение опросов 
субъектов экономической деятельности региона или рейтингово-аналитиче-
ская концепция (анализ условий существования и развития региона, их груп-
пировка и формирование интегрального показателя). Статистический метод 
базируется на анализе статистических данных относительно количества ин-
вестиций, поступающих в регион [1; 3; 6; 8]. 

Основными экономико-географическими факторами, которые оказывают 
влияние на инвестиционную привлекательность Северо-Западного федераль-
ного округа, являются экономико-географическое положение, природно-ре-
сурсный потенциал, человеческий и производственный капитал. 

Проводя краткую оценку факторов инвестиционной привлекательности 
региона, отметим, что экономико-географическое положение Северо-Запад-
ного ФО достаточно благоприятно ввиду наличия выхода к морям (Белому, 
Баренцеву, Карскому, Балтийскому), стран-соседей из Северной и Централь-
ной Европы, удобного транспортно-географического положения. Недостат-
ком являются суровые климатические условия, которые усложняют и удоро-
жают ведение хозяйства и транспортную доступность отдельных территорий. 

Природно-ресурсный потенциал СЗФО отличается достаточно богатым 
разнообразием, но распределение его по субъектам неравномерно. По густоте 
автомобильных и железнодорожных дорог СЗФО занимает 5-е место среди 
остальных федеральных округов России. Степень износа основных фондов 
находится на среднем уровне относительно среднероссийских показателей и 
других федеральных округов, но среднее значение износа по отдельным кате-
гориям фондов составляет примерно 40 % и почти половину от всех основ-
ных фондов СЗФО, что говорит о серьезной степени износа имеющегося 
производственного капитала. 

Субъекты СЗФО дифференцированы по восьми экономико-географиче-
ским факторам инвестиционной привлекательности, таким как: а) наличие 
разнообразного природно-ресурсного потенциала; б) динамика ВРП и инве-
стиций в основной капитал региона; в) степень износа основных фондов; 
г) уровень безработицы; д) размер заработной платы; е) количество обучаю-
щихся по программам высшего образования; е) густота автомобильных дорог 
с твердым покрытием общего пользования. 
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По  природно-ресурсному потенциалу и его разнообразию, в сравнении с 
другими субъектами СЗФО, относительно бедными являются Псковская, Ле-
нинградская, Новгородская, Калининградская и Вологодская области, город 
Санкт-Петербург. Богатым природно-ресурсным потенциалом обладают Мур-
манская область, Республика Коми и Карелия. 

Все субъекты СЗФО имеют положительную динамку ВРП. Степень изно-
са основных фондов по всем видам экономической деятельности в федераль-
ном округе в среднем составляла в 2019 г. 42,1 % [13]. Ниже среднего по 
округу значения показатели отмечаются в Санкт-Петербурге, Новгородской, 
Ленинградской и Калининградской областях, в Республике Карелия, у ос-
тальных субъектов степень износа выше среднего. В рейтинге по степени из-
носа основных фондов лидирует Республика Коми, а регионы с наименьши-
ми показателями износа основных фондов — Санкт-Петербург и Калинин-
градская область. Положительная динамика инвестиций в основной капитал 
наблюдается у Республики Карелия, Вологодской, Мурманской и Псковской 
областей. 

Среднее по округу значение численности студентов, обучающихся по 
программам высшего образования, в 2019 г. было 42,8 тыс. человек. Показа-
тели выше средних значений имел только Санкт-Петербург. Лидером среди 
субъектов округа по численности студентов, которые обучаются по програм-
мам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и специалистов 
среднего звена и высшего звена, является Санкт-Петербург [13]. 

Среднее значение заработной платы в СЗФО в 2019 г. составляло 53 509 руб-
лей. К регионам, у которых заработная плата выше средней, относятся Санкт-Пе-
тербург, Республика Коми, Архангельская и Мурманская области, остальные 
субъекты имеют показатели ниже средних региональных значений. Лидеры 
по размеру средней заработной платы внутри округа — Санкт-Петербург и 
Мурманская область, а регионы с наименьшей размером зарплаты — Псков-
ская и Новгородская области. Среднее значение безработицы по округу в 
2019 г. было 28,9 тыс. человек, показатели ниже среднего значения отмечены 
у Республик Карелия и Коми, Вологодской, Калининградской, Мурманской, 
Новгородской и Псковской областей. По численности безработного населе-
ния в СЗФО лидируют Архангельская и Ленинградская области, а также 
Санкт-Петербург [13]. 

В рейтинге субъектов округа первое место по плотности автомобильных 
дорог занимает Санкт-Петербург, за ним следует Калининградская область. 
Последнее место принадлежит Республике Коми. Среднее значение густоты 
автомобильных дорог с твердым покрытием в СЗФО составляет 400,5 км на 
1000 км2 территории. Субъекты, имеющие показатели выше среднего по ок-
ругу значения, — Санкт-Петербург и Калининградская область [13]. 

Таким образом, проведя анализ данных по субъектам Северо-Западного 
федерального округа по восьми выделенным нами экономико-географиче-
ским факторам инвестиционной привлекательности, можно предложить ти-
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пологию инвестиционной привлекательности субъектов СЗФО. Сразу отме-
тим, что в федеральном округе нет субъектов, которые удовлетворяли бы 
всем восьми критериальным факторам оценки. Между тем к первому типу 
субъектов СЗФО, которые соответствуют пяти инвестиционным факторам, 
относятся город Санкт-Петербург, Мурманская область, Республика Карелия. 
Ко второму типу, выделяемому по четырем критериальным факторам, — Рес-
публика Коми и Калининградская область. К третьему типу, имеющему только 
три инвестиционных фактора, — Псковская, Новгородская и Вологодская об-
ласти. К четвертому типу, выделяемому по двум факторам инвестиционной 
привлекательности, относятся Архангельская и Ленинградская области. 

Вывод: в результате проведенного исследования и предложенной типоло-
гии субъектов СЗФО можно констатировать, что к субъектам, которые явля-
ются наиболее инвестиционно привлекательными, следует отнести город 
Санкт-Петербург, Калининградскую и Мурманскую области, Республику 
Коми и Карелию. 
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ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ ШТОРМОВ 2022 ГОДА НА БАЛТИЙСКУЮ КОСУ (1-й км) 

 
Аннотация. Штормовая активность в береговой зоне Балтийского моря в зим-

ний период 2022 г. сопровождалась значительными разрушениями отдельных участ-
ков. Особенно выделяется шторм «Надя», так называемый ныряющий циклон, кото-
рый обрушился на побережье в конце января 2022 г. и принес с собой множествен-
ные разрушения в береговой зоне. На рассматриваемом в работе участке протя-
женностью 1 км в районе пос. Коса отмечены значительные потери песчаного ма-
териала, в результате чего потребовалось создание берегозащитных сооружений. 

 
Annotation. Storm activity in the Baltic Sea coastal zone during the winter of 2022 was 

accompanied by significant destruction of some areas. The storm "Nadia", a so-called 
"diving" cyclone, which struck the coast at the end of January 2022 and brought with it 
multiple destructions in the coastal zone, stands out in particular. In the 1 km section con-
sidered in this work, in the area of the settlement Kosa, significant losses of sand material 
were noted, which resulted in the need for shore protection structures. 

 
Ключевые слова: БПЛА, фотограмметрия, сканирование, разрушение, авандюна 
 
Keywords: UAV, photogrammetry, TLS, destruction, foredune 

 
Данные и информация, полученные с беспилотных летательных аппара-

тов (БПЛА), могут быть использованы как для оперативного мониторинга 
происходящих изменений, так и для комплексного управления прибрежной 
зоной (КУПЗ). Разрешающая способность камер дронов позволяет получать 
более качественные снимки, чем со спутников. Простота использования тех-
нологии БПЛА и высокое качество данных делают эту технологию эффек-
тивным инструментом оценки краткосрочных изменений в береговой зоне, а 
также мониторинга уязвимости побережья. 

Система «пляж — приморский дюнный грядовый комплекс» — это пер-
вая линия защиты внутренних участков косы от ветро-волнового воздей-
ствия. Степень ее эффективности зависит от: 

— ширины пляжа; 
— сложности морфологической и структурной организации приморского 

дюнного грядового комплекса; 
— степени закрепления растительным покровом. 
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Изменения ширины пляжа влияют на процесс переноса осадочного мате-
риала в сторону дюнных гряд и характер его аккумуляции. Штормовая актив-
ность может привести к быстрой деградации авандюны на отдельных участ-
ках и повышению уязвимости к разрушению остальной части приморского 
дюнного грядового комплекса. Таким образом, динамика береговой линии 
требует повышенного внимания со стороны КУПЗ. Сам процесс развития и 
разрушения авандюны хорошо иллюстрируется в работах [1; 2] (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Развитие системы «пляж — приморский дюнный грядовый комплекс» 
 
Составлено на основе [1; 2]. 

 
Исследуемый участок находится на 1-м км Балтийской (Вислинской) ко-

сы в районе пос. Коса. Шторм «Надя» (январь 2022 г.) пришел на территорию 
Калининградской области не традиционно с запада, а по подныривающей 
траектории и обрушился с севера, увеличив свои показатели с 23—24 м/с до 
27—28 м/с. Рассматриваемый участок является «болевой точкой» Балтийской 
косы, поскольку после завершения модернизации инфраструктуры Калинин-
градского судоходного канала стал претерпевать существенные изменения. 
Исследования БФУ им. И. Канта на данном участке ведутся с 2012 г. (табл.). 

 
Динамика характеристик пляжа и авандюны  

на участке 1-го км Балтийской косы 
 

Показатель 2012 2022 

Ширина пляжа максимальная, м 35,5 32,1 
Ширина пляжа минимальная, м 10,6 1 
Высота авандюны максимальная, м 4,5 4 
Высота авандюны минимальная, м 2,1 1,5 
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Окончание табл. 

 

Показатель 2012 2022 

Объем авандюны минимальный (на 25 м длины), м3 88 72 
Объем авандюны максимальный (на 25 м длины), м3 755 690 
Объем авандюны средний (на 25 м длины), м3 520 490 

 
Полученные за период 2012—2022 гг. 

данные свидетельствуют о негативных 
изменениях пляжа и приморского дюн-
ного грядового комплекса на исследуе-
мом участке. На всем его протяжении 
наблюдается снижение ширины пляжа. 
Вместе с тем в 2012 г. на отдельных 
участках отмечено формирование систе-
мы «бухта — мыс», а в 2022 г. такого яв-
ления не наблюдалось вообще. Мини-
мальное значение ширины пляжа отме-
чается в районе Шведской крепости, где 
не только сократилась пляжевая зона до 
1 м, но и средние глубины в приурезо-
вой части моря выросли с 0,5 до 3 м. 
В результате воздействия шторма «Надя» 
и предшествующих ему штормов потери 
песчаного материала авандюны состави-
ли в среднем 0,3 м3 на 1 м протяженно-
сти на наветренном склоне. Совокупные 
потери песчаного материала на рассмат-
риваемом участке протяженностью 980 м 
достигли 294 м3, или 530 т. При оценке 
воздействия были выделены несколько 
участков с наиболее активными экзоген-
ными процессами на первых 500 м Бал-
тийской косы (рис. 2). 

В районе Шведской крепости тради-
ционно выделяется участок № 1 (рис. 2) 
с полностью разрушенной авандюной, на 
котором отмечается заток морских вод 
на прилегающую территорию. На участ-
ке № 2 наблюдаются значительные поте-
ри песчаного материала, отсутствие эоло-
вых подушек, разрушение наветренного 
склона авандюны. На участке № 3 — ак-

 

Рис. 2. Участки с разной степенью  
проявления экзогенных процессов  
(первые 500 м Балтийской косы) 
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тивизация гравитационных процессов, выражающаяся в обрушении склона и 
выравнивании угла наклона. Этот процесс можно отнести к условно положи-
тельному, поскольку перемещение песчаного материала с привершинных 
участков наветренного склона к основанию авандюны способствует форми-
рованию подобия эоловых подушек, поэтому можно говорить о возможности 
восстановления [3—5]. Наши собственные наблюдения [6; 7] и работы коллег 
[8] позволяют предположить частичное восстановление авандюны в течение 
5—7 лет при условии отсутствия ветровой активности более 23—24 м/с. 
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ЦЕННОСТНЫЕ УСТАНОВКИ КАЛИНИНГРАДСКОЙ МОЛОДЕЖИ  

КАК ФАКТОРЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
 

Аннотация. Рассматриваются ценностные установки калининградской моло-
дежи в русле концепции устойчивого развития. Источниками информации послужи-
ли стенограммы фокус-групп, проведенных с людьми в возрасте 18—35 лет. На ос-
нове данных материалов был определен круг базовых ценностей современной моло-
дежи, сформулированы факторы их формирования и выявлены аспекты влияния на 
процесс устойчивого развития. 

 
Annotation. The article examines the values of Kaliningrad youth in line with the 

Concept of Sustainable Development. The sources of information were transcripts of focus 
groups conducted with people aged 18—35 years. Based on these materials, a range of 
basic values of modern youth was determined, the factors of their formation were for-
mulated and aspects of their impact on the process of sustainable development were iden-
tified. 
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Как известно, устойчивое развитие — это развитие, при котором удовле-

творение потребностей нынешних поколений осуществляется без ущерба для 
возможностей будущих поколений удовлетворять свои собственные потреб-
ности. Данная формулировка впервые появилась в 1987 г. в докладе Комис-
сии ООН по окружающей среде и развитию. Ключевой идеей устойчивого 
развития является рассмотрение его как баланса между потребностями поко-
лений [1]. Относится это не только к материальным, но и к духовным по-
требностям, которые складываются на основе существующих в обществе 
ценностей. 

Воспитанная на ценностях старших поколений, молодежь зачастую кри-
тически переосмысливает их, а также продуцирует появление новых. В связи 
с этим возникают следующие вопросы: существуют ли основополагающие 
ценностные установки? насколько они важны для молодежи? являются ли 
они факторами устойчивого развития? Для ответов на данные вопросы вес-
ной 2022 г. было проведено пять фокус-групп (ФГ) с представителями кали-
нинградской молодежи в возрасте 18—35 лет. 
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В первую очередь респондентам было предложено ответить на вопрос: 
что такое ценности? Во всех ФГ прозвучали ответы о том, что это какие-либо 
устои, идеалы, устремления человека: «Для меня ценности — это какие-то 
нравственные, эмоциональные ориентиры», «каждая ценность… прибавляет-
ся к уже существующим, чтобы они как бы существовали в гармонии» [2]. 
Кроме того, было отмечено, что вся жизнь человека зависит от того, каких цен-
ностей он придерживается: «От ценностей зависит вот жизнь человека, как 
он ее проживет... от ценностей зависит сама личность человека» [3]. 

Среди наиболее значимых ценностей респонденты отметили семью, лю-
бовь, дружбу, честность, родину: «Первое — это самоотверженность... По-
том дружба, умение дружить. Любовь. Семья», «На первом месте, я думаю, 
поставлю Родину. Но не просто как место, где родился. А и место, где и 
близкие люди, и семья, и сам народ, и вера. Вот это всё вместе» [2; 4]. 

Значимость семьи оказалась на первом месте у подавляющего большин-
ства интервьюируемых. Молодые люди акцентировали внимание на без-
условной любви родных людей, их бескорыстии, преданности и стремлении 
всегда прийти на помощь, поддержать: «Семья — это первостепенная цен-
ность», «Всегда и на всю жизнь семья должна стоять на первом месте. Ро-
дители, братья, сестры — те, кто тебя никогда не предадут», «Для меня 
семья — это самые близкие люди, которым можно довериться, на которых 
можно положиться, которые всегда тебя поддержат. Те, у кого и по от-
ношению к тебе, и по отношению, к которым у тебя безусловная такая лю-
бовь, безусловное уважение, поддержка», «Семья — это фундамент», «Се-
мья — это основа личности, и без семьи любой человек разрушается, дегра-
дирует» [2—6]. 

Менее однозначными оказались рассуждения о дружбе. Сравнивая ответы 
молодых людей в разных ФГ, можно заметить, что отношение к дружбе раз-
нится в зависимости от возраста. Так, молодежь студенческого возраста ста-
вит дружбу очень высоко, даже несколько романтизирует дружеские отно-
шения: «Дружба для меня — это прям то, что я ценю в этой жизни. Всех 
своих друзей, даже если мы не общаемся, я их помню, ценю и вообще прям 
люблю», «Для меня дружба даже важнее, чем любовь. Дружба она может 
быть до конца...» [2]. 

Молодые люди постарше, уже имеющие жизненный опыт, оценивают 
дружбу по-другому: «Дружба — ну, собраться, куда-нибудь сходить вместе, 
хорошо провести время. Но проблемы обсуждать — нет. ...Это может 
выйти потом боком», «Дружба, братство, панибратство — всегда на вто-
ром месте. Мне кажется, у всех в жизни было разочарование в другом», «Ну, 
вот была у меня подруга в детстве. Но сейчас это перешло, так скажем, в 
рамки товарищества...», «Что касается дружбы, то это даже не второ-
степенная, это уже более даже далекая такая ценность. Я не вижу по-
требности в друзьях, не вижу в них какой-то такой существенной ценности. 
Есть и есть, нет и нет» [5; 6]. 
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Одной из важных ценностей является свобода. Для молодежи это слово 
имеет особенное значение, поскольку связано как с общегражданским пони-
манием этого термина, так и с личной, бытовой жизнью: «Свобода — одна из 
главных ценностей....Это свобода мнения, свобода мысли, право принимать 
решения в своих собственных интересах», «свобода — это когда никто за 
горло не держит и спасибо», «Свобода — это прежде всего независимость. 
Независимость в своих действиях от кого-либо, независимость от чужого 
мнения...», «Свобода должна быть в нормах не только закона, но и в нормах 
морали и нравственности», «Ценность свободы ощущается в сравнении. То 
есть, когда она у тебя была и когда ее нет». Очень лаконичную, но емкую 
характеристику свободы дал один из респондентов: «Если глобально смот-
реть, то свобода делает нас людьми» [2; 3; 5]. 

Обсуждение темы любви в жизни человека также получилось очень инте-
ресным. Причем прозвучала целая палитра определений. И у каждого ре-
спондента было собственное понимание любви и собственные ассоциации с 
этим чувством: «Любовь — это вот забота, принятие другого человека», 
«Любовь — это связь такая ментальная между людьми....И причем для меня 
всегда любовь должна быть ответная. То есть если связь между людьми 
формируется, то она формируется взаимная», «Для меня любовь — это ин-
терес. В том плане, что должно быть интересно с человеком. И я должна 
чувствовать, что я ему интересна», «Любовь — это составляющая семьи и 
дружбы» [4]. 

Вопросы социальной справедливости вызвали бурную реакцию респон-
дентов. Если обобщать все ответы, то под справедливостью молодые люди 
подразумевают равенство: «Когда есть равенство», «Равные права, но не 
просто их декларирование, а вот реальное соблюдение» [2; 3]. Большинство 
респондентов выражали скепсис по поводу социальной справедливости как 
вообще, так и в России в частности. Люди приводили примеры из своей жиз-
ни или жизни своих родных и знакомых: «Если взять в целом социальную 
справедливость, то никогда этого не будет, это утопия», «Социальная 
справедливость — это когда люди, которые обладают большим весом в об-
ществе, ведут себя достойно. ...А если человек пользуется своим положени-
ем, или когда в обществе у людей отсутствуют какие-то цели, ориентиры, у 
него какая-то тревога по жизни, то это разрушает социальную справедли-
вость», «Нет социальной справедливости. Всегда кто-то будет ущемлен, 
всегда у кого-то будет больше прав. ...Это особенность человека — он хо-
чет иметь больше, чем другой человек» [3—5]. 

Был задан вопрос о факторах, влияющих на формирование нескольких 
наиболее важных ценностей. По этому поводу респонденты выделяли не про-
сто отдельные моменты, но даже выстраивали некую цепочку взаимовлияю-
щих аспектов: «Первое и самое важное, что определяет набор ценностей 
человека, — это его семья. ...Затем идет воспитание в школе... наш круг об-
щения влияет на наши ценности... То, где мы, с кем мы общаемся, влияет на 
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формирование наших ценностей», «Политика, государство тоже заклады-
вают эти ценности в нас...», «Формирование ценностей поэтапно идет: се-
мья, школа, общество, в дальнейшем — работа. А человек может свои цен-
ности формировать всю жизнь. Вот эти все этапы надо пройти» [5; 6]. 

Обсуждение вопросов о значимости и роли в жизни человека личных и 
общественных интересов привело к выводу о симбиозе элементов индивиду-
ализма и коллективизма в современном российском обществе: «Личные ин-
тересы… всегда будут превыше. И пожертвовать своими личными интере-
сами для достижения общества можно, но смотря какие при этом у обще-
ства будут также интересы», «Думаю, что личные интересы превыше все-
го. Но в определенных ситуациях я была бы готова пожертвовать ими в ин-
тересах общества. Но это зависит от того, чем именно и в какой мере я 
должна пожертвовать, ради чего», «Хотелось бы, чтобы все-таки обще-
ственное состояло из личных, и все как-то в гармонии, в балансе находилось» 
[3; 5; 6]. 

Обсуждение вопроса об устаревших в российском обществе ценностях 
пошло по неожиданному сценарию. Так, вместо устаревших ценностей, люди 
с сожалением указывали на утраченные ценности: «В российском обществе 
это потерянная ценность — уважение к старшим», «Вот как раз-таки есть 
такие настроения, что отказываются от всего такого душевного. Говорят, 
что это нестабильность личности, что это неправильно. А я думаю, что 
все это наоборот — правильно» [4]. 

Еще одной важной мыслью было то, что ценности не могут устареть и от 
них нельзя отказываться: «Вообще никакая ценность, ценности — они не 
приходящие сами, по своей сути. То есть они есть, как бы ты их можешь 
принимать, можешь не принимать, но они все равно существуют. Так что 
отказаться от них невозможно. И ничто не может устареть», «Природа 
человеческая такая, что ему нужно что-то непреходящее, вечное, и вот то-
гда он будет чувствовать себя счастливым. ...Нельзя отказаться от ценно-
стей» [4]. 

Интересными оказались и рассуждения об еще не сформированных в рос-
сийском обществе ценностях. При этом обращалось внимание не на какие-то 
новые ценности, появившиеся в мире за последнее время, а делался акцент на 
проблемных моментах российского общества, прозвучала некая критика рос-
сийской действительности: «Социальные ценности не сформированы... То 
есть отношение к другим людям, между ними», «Я считаю, что уважения 
не хватает. Ценности уважения к чужому мнению, к другим людям как к 
личности, к тому, что они делают», «Толерантности не хватает у нас в 
российском обществе», «Никаких новых ценностей не надо, потому что они 
уже все прописаны в России — в Конституции. ...А вот ответственности и 
личной, и какой-то общественной, выполнять то, что написано, не у всех 
хватает» [2; 4]. 

В заключение можно сделать вывод: среди калининградской молодежи 
главенствующее положение занимают общечеловеческие ценности — семья, 
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любовь, дружба, справедливость, равенство. Именно они оказались неруши-
мыми и представляющими особую важность для молодых людей. И посколь-
ку суть устойчивого развития заключается в преемственности потребностей 
нынешних и будущих поколений, то ценности являются важными факторами 
устойчивого развития общества. 

 
Исследование выполнено в рамках реализации проекта «Приоритет-2030»: «Мо-

делирование социально-политических и социокультурных факторов геополитической 
безопасности эксклавного региона России». 
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ПРИРОДНЫЕ И АНТРОПОГЕННЫЕ ФАКТОРЫ АКТИВНОСТИ ЛУГОВЫХ КЛЕЩЕЙ  
Dermacentor reticulatus (Fabricius, 1794) В КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Аннотация. Рассматривается роль природных и антропогенных факторов, вли-

яющих на активность одного из векторов трансмиссивных инфекций — иксодовых 
клещей вида Dermacentor reticulatus (Fabricius 1794), имеющего высокое эпидемиоло-
гическое значение в Калининградской области. К важнейшим из природных отно-
сятся климат, зоо- и фитоценотические комплексы, режим увлажнения террито-
рии. Определяющие антропогенные факторы представлены сельским хозяйством, 
рекреацией, населенными пунктами, объектами транспортной инфраструктуры. 

 
Annotation. The role of natural and anthropogenic factors affecting on the activity of 

one of the vectors of transmissible infections of ixodid ticks of the species Dermacentor 
reticulatus (Fabricius 1794), which has a high epidemiological significance, is considered. 
The most important natural factors include climate, zoo- and phytocenotic complexes, and 
the regime of moistening of the territory. Defining anthropogenic factors are represented 
by agriculturе, recreation, human settlements, objects of transport infrastructure facility. 

 
Ключевые слова: иксодовые клещи, Dermacentor reticulatus, природные и антро-

погенные факторы, ландшафты, Калининградская область 
 
Keywords: ixodid ticks, Dermacentor reticulatus, natural and anthropogenic factors, 

landscapes, Kaliningrad region 
 
В настоящее время в Европе все ландшафты в различной степени транс-

формированы человеческой деятельностью. Исторически сложившиеся при-
родные очаги трансмиссивных заболеваний, из которых наибольшую акту-
альность для общественного здоровья имеют передаваемые иксодовыми кле-
щами клещевой энцефалит, иксодовые клещевые боррелиозы и клещевые 
риккетсиозы, модифицируются под антропогенным прессом [1]. Воздействие 
человека на природные ландшафты также приводит к формированию антро-
поургических очагов трансмиссивных инфекций, в том числе в крупных го-
родах. В Калининградской области агрессивная по отношению к человеку 
иксодофауна представлена видами Dermacentor reticulatus (Fabricius, 1794) и 
Ixodes ricinus (Linnaeus 1753), относимыми к пастбищным паразитам подсте-
регающего типа с длительным питанием. Ранее нами отмечено расширение 
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ареала луговых клещей D. reticulatus, существенную роль в котором мы отво-
дим антропогенным факторам воздействия на ландшафты. Важнейшими из 
таковых мы считаем рекреационное, сельскохозяйственное использование, а 
также урбанистическую компоненту воздействия на ландшафты. Заражен-
ность клещами рекреационных ландшафтов отмечается и коллегами с сопре-
дельных территорий Европейского союза [2]. 

 
Климат 

 

Палеарктический вид, D. reticulatus, обладая высокой экологической гиб-
костью, тем не менее избегает территорий с дефицитом количества годового 
тепла [3]. Распространение его в основной своей части географически совпа-
дает с зонами смешанных и лиственных лесов [4]. Эволюционно приобретен-
ная способность к неоднократной поведенческой диапаузе, способствующая 
продолжительной жизни взрослых особей, обусловливает их успешное пере-
живание кратковременных климатических флуктуаций на большей части Ев-
ропы [5]. Для Калининградской области характерен переходный климат уме-
ренных широт от морского к континентальному [6], что представляет исклю-
чительно благоприятные условия для клещей вида D. reticulatus. 

 
Растительный покров 

 

Тропность D. reticulatus к открытым стациям хорошо известна [5]. Луго-
вые и лугово-кустарниковые ландшафты, являясь оптимальными для вида 
биотопами, широко распространены в регионе. D. reticulatus при прочих бла-
гоприятных условиях демонстрирует исключительную приспособляемость к 
широкой палитре низинных и суходольных лугов региона. Сукцессия лесных 
фитоценозов региона на занимаемые ими в прошлом территории с формиро-
ванием экотонных зон луго-кустарникового типа также создает подходящие 
условия для формирования устойчивых очагов заражения ландшафтов видом 
D. reticulatus. В ходе своего развития D. reticulatus проходит последовательно 
фазы яйца, личинки, нимфы и взрослой особи. Неполовозрелые фазы парази-
тируют преимущественно на мелких млекопитающих и птицах, собирающих 
корм с земли [5]. Взрослые особи появляются на растительности ранней вес-
ной, подстерегая средних и крупных позвоночных. Животный мир Калинин-
градской области, представленный обилием мелких и средних млекопитаю-
щих, формирует благоприятные условия для популяций D. reticulatus. 

 
Режим увлажнения территории 

 

Обладая выработанной в ходе эволюции высокой экологической гибко-
стью, D. reticulatus способны успешно заселять ландшафты региона, поляр-
ные по режиму увлажнения: от суходольных луговых сообществ и влагоде-
фицитных рудеральных фитоценозов на окраинах городов до низинных луго-
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вых ландшафтов. В целом по режиму увлажнения мы рассматриваем терри-
торию Калининградской области как благоприятную для клещевых популя-
ций, исключая зоны избыточного увлажнения польдерных земель и болот. 

 
Сельское хозяйство 

 

Значение свободного выпаса животных как фактор, увеличивающий по-
пуляции D. reticulatus в луговых и луго-кустарниковых фитоценозах ланд-
шафтов, хорошо известно [7]. При этом на культурных пастбищах крупных 
агрокомплексов популяции луговых клещей не формируются (за исключени-
ем временных, образованных путем форезии), что обусловлено проведением 
агрохимических и ветеринарных противоклещевых мероприятий. Площади 
культурных посевов сельскохозяйственных культур практически свободны от 
D. reticulatus. Интенсивное сельскохозяйственное использование ландшафтов 
сокращает численность D. reticulatus в них, тогда как свободный выпас жи-
вотных приводит к увеличению количества клещей в его зонах. 

 
Рекреация 

 

Калининградскую область ежегодно посещают туристы, численность ко-
торых превышает население региона в 1,2—1,9 раза [8]. В луговых и дюнно-
луговых ландшафтных сообществах прибрежных территорий и в лесных фи-
тоценозах зон с особым природоохранным статусом, в неравномерной степе-
ни толерантных к рекреационному использованию, сформированы сложно-
конфигурированные разнородные экотонные зоны. Это создает благоприят-
ные условия для увеличения популяций прокормителей преимагинальных 
фаз клещей. Имаго в дальнейшем паразитируют на средних позвоночных ге-
мерофилах, посещающих рекреационно используемые ландшафты. Водные 
объекты, включая малые реки, используемые для любительского рыболов-
ства, формируют зоны клещевого заращения, внедряющиеся в окружающие 
луговые ландшафты на большом протяжении. В ходе наблюдений нами от-
мечались показатели активности, достигающие 70 особей на флаго-час, в до-
лине реки Зеленоградка. Мы относим рекреационное воздействие на среду в 
регионе к факторам, благоприятствующим высокой численности луговых 
клещей. 

 
Урбанизация 

 

D. reticulatus способны к активному заселению пригородов и городских 
территорий, включая окультуренные парковые зоны [9]. Урбанизация терри-
торий при прочих благоприятных условиях приводит к росту популяций 
D. reticulatus в окрестностях населенных пунктов. Нами в Калининградской 
области отмечалось увеличение численности этого вида в радиусе до кило-
метра от поселений. Мы расцениваем условия урбанизации региона как бла-
гоприятные для D. reticulatus. 
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Транспортная инфраструктура 

 

Территории расположения небольших железнодорожных станций в окрест-
ностях поселков на линии Калининград — Зеленоградск представляют собой 
зоны устойчивого и сильного клещевого заражения. В ходе наблюдений мно-
гочисленные особи D. reticulatus, находящиеся в состоянии агрессивности, 
отмечались нами от периметра ж/д платформ и до расстояния в 300 метров от 
них. Относя эти очаги к антропоургическим, мы отмечаем их эпидемиологи-
ческую опасность. 

 
Заключение 

 
В Калининградской области в настоящее время активность луговых кле-

щей вида D. reticulatus детерминируется рядом факторов, из которых наибо-
лее значимыми мы обозначаем факторы антропогенной природы. Динамиче-
ская система взаимоотношений клещевых популяций и среды требует даль-
нейшего наблюдения. 
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РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ВНЕШНЕТОРГОВЫХ СВЯЗЕЙ  

ЭКСКЛАВНОЙ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Аннотация. Статья посвящена проблемам реструктуризации товарных связей 
Калининградской области, актуальность которой обусловлена санкционными огра-
ничениями и ограничениями взаимодействия с отдельными странами, объединенны-
ми в список «недружественных». Существенные объемы товарных потоков, подпа-
дающих под ограничения, различия в отраслевой структуре и уровне сложности 
потоков затрудняют переориентацию товарных связей, особенно в краткосрочном 
периоде. 

 
Abstract. The article considers the restructuring of the Kaliningrad region’s trade rela-

tions. The issue has become highly relevant due to the sanctions and restrictions imposed 
on relations with the “unfriendly”-list countries. Substantial volume of trade flows under 
restrictions, different sectoral structure and level of flows’ complexity hinder trade reorien-
tation, especially in the short term. 

 
Ключевые слова: товарные потоки, экспорт, импорт, реструктуризация, санк-

ции, Калининградская область, эксклав 
 
Keywords: commodity flows, exports, imports, restructuring, sanctions, Kaliningrad 

region, exclave 
 

«Новые» условия хозяйствования актуализируют проблему реструктури-
зации внешнеторговых связей для российских регионов. Особенно это важно 
для эксклавной Калининградской области, отличающейся самым высоким 
уровнем открытости к внешней торговле в показателях ВРП 1  (преимуще-
ственно к импорту (112 %), чем к экспорту (30 %)2), что можно охарактеризо-
вать как зависимость экономики от внешних связей. 

Для категории географического изучения развития промышленности ре-
гиона И. М. Майергойз в работе, посвященной экономико-географическому 
рассмотрению городов, одной из первостепенных задач считал «именно изу-
чение внешних связей, которые жизненно важны абсолютно для всех его 
функций как экономических, так и неэкономических» [5]. В этой же работе в 
                                                           
1 За период с 2014 по 2020 г. Кроме Костромской области в 2020 г., которая более 
открыта к экспорту (129 %), чем к импорту (5,3 %). 
2 Расчеты автора произведены по данным ФТС и ЕМИСС. Отношение импорта Ка-
лининградской области к ВРП (предварительная оценка Правительства области) и 
экспорта к ВРП указано по итогам 2021 г. 
© Новикова А. А., 2022 
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качестве одного из существенных ограничений для такого рода исследований 
им отмечалось, что дело это «весьма трудное, и для этого, за редким исклю-
чением, нет достаточно подробных готовых статистических отчетов» [5]; 
«…все же центр тяжести исследования лежит именно во внешних связях про-
мышленности…» [5]. Такое исследование «должно показать, с какими 
районами преимущественно он связан, за счет связей с какими именно хозяй-
ственными территориями живет» [5], а также «из чего и для кого каждое из 
них производит…» [5]. 

Активное внешнеэкономическое взаимодействие области с другими стра-
нами обусловлено было не в последнюю очередь организацией на ее терри-
тории Особой экономической зоны (действует до 2045 г.)1 с механизмом в 
виде свободной таможенной зоны (СТЗ) [3]. 

К числу сменяющихся приоритетов для развития региона в разные перио-
ды времени относились обслуживание внешнеэкономических связей страны, 
импортозамещение, развитие экспорта2. На современном этапе на поддержа-
ние экономической стабильности в регионе в наибольшей степени влияют 
две составляющие. 

Во-первых, санкционные регламенты, касающиеся кроме прочих ограни-
чений свободы перемещения отдельных товарных потоков. По состоянию на 
сентябрь 2022 г. странами одобрен седьмой пакет ограничений3. Под различ-
ные ограничения подпадает около 60 % ввоза области и 40 % вывоза, а также 
52 % импорта и 7 % экспорта Калининградской области4. 

Во-вторых, собственно взаимодействие со странами, которые поддержи-
вают санкционные товарные и иные ограничения. В марте 2022 г. сформиро-
ван перечень так называемых недружественных стран, дополненный в июле 
2022 г. и по итогам включающий 55 территорий. На «недружественные» 
страны приходится около 59 % импорта и 57 % экспорта области5. 

Проблемной зоной, как отмечалось, является и достаточно высокая сте-
пень зависимости экономики от внешних потоков (импортных и ввозных). 
В соответствии с моделью товарных потоков 2004 г., разработанной Г. М. Фе-
                                                           
1 В соответствии с ФЗ от 10.01.2006 г. № 16-ФЗ Особая экономическая зона в Кали-
нинградской области — территория области и примыкающие к территории области 
внутренние морские воды и территориальное море РФ, в пределах границ которых 
действует специальный правовой режим осуществления хозяйственной, производст-
венной, инвестиционной и иной деятельности, а также применяется таможенная про-
цедура свободной таможенной зоны (https://oez.gov39.ru/lgoty-i-preferentsii/). 
2 Калининградская область была одним из пилотных регионов, в которых организо-
вана работа АО «Российский экспортный центр» (https://www.exportcenter.ru/press_ 
center/razvitie-eksporta-v-kaliningradskoy-oblasti/). 
3 Евросоюз утвердил седьмой пакет антироссийских санкций. URL: https://www.pnp. 
ru/economics/evrosoyuz-utverdil-sedmoy-paket-antirossiyskikh-sankciy.html/ (дата обра-
щения: 03.07.2022). 
4 Собственные расчеты автора по данным ввоза и вывоза области за 2020 г. и экспор-
та и импорта за 2021 г. 
5 Собственные расчет автора по данным ФТС. 
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доровым и Т. Р. Гареевым [2; 4] и в экспериментальном модифицированном 
варианте построенной автором [1], по данным за 2019 г., определена следую-
щая структура снабжения регионального производства: 64,2 % (источники по 
импорту): 21,5 % (источники по ввозу): 14,3 % (собственная выработка). 

Для сравнения — доля источников по импорту по модели товарных пото-
ков в 2014 г. составляла около 70 %. Возможные варианты реструктуризации 
торговых связей в сложившихся условиях представлены на рисунке. 

 
Варианты реструктуризации 

торговых связей
 эксклавного региона

Переориентация 
товарных потоков с 

категории 
«недружественных» 
стран на остальные

Переориентация 
внешнеторговых на 
межрегиональные 

потоки

Переориентация импорта на 
межрегиональный ввоз

Переориентация экспорта на 
межрегиональный вывоз

Переориентация импорта из 
«недружественных» стран на 

остальные

Переориентация экспорта 
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Санкционные 
регламенты

 
 

Рис. Варианты реструктуризации торговых связей  
Калининградской области 

 
Первый вариант: реструктуризации — это переориентация с «недруже-

ственных» стран на остальные, изменение географии с одной категории стран 
(«недружественных») на другую. Возможным механизмом переориентации 
является поиск замены по товарным кодам среди стран, которые уже постав-
ляют в регион, но в меньшем объеме, чем «недружественные». Это, как пра-
вило, повлечет, увеличение среднего расстояния поставки. 

Второй вариант реструктуризации — это переориентация поставок с им-
порта на межрегиональный ввоз и, соответственно, переориентация с экспор-
та на межрегиональный вывоз. К числу основных ограничений такого рода 
переориентации относится возможность присутствия импорта в межрегио-
нальном ввозе в область, то есть импорта, таможенная очистка для внутрен-
него потребления по которому произведена в другом регионе страны, напри-
мер в Москве, а также существенные различия в структуре поставок как им-
порта и ввоза, так и экспорта и вывоза. Возможность частичной замены одно-
го направления другим возможна примерно по 55 % из всех видов деятельно-
сти, объединяющих товарные потоки. 

Дополнительные сложности реструктуризации поставок обусловлены су-
щественными различиями в уровне экономической сложности потоков по 
экспорту и вывозу, импорту и ввозу. Например, сложность импорта из ос-
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тальных и «недружественных» стран разная1. Сложность экспорта в «недру-
жественные» страны выше, чем сложность экспорта в остальные. Сложность 
вывоза гораздо выше, чем сложность экспорта. 

 
Выводы и рекомендации 

 
Реструктуризация географии поставок включает перенаправление объемов 

с внешнеэкономического на межрегиональное и с категории «недружествен-
ных» на остальные страны. Базой для такого рода мероприятий является су-
ществующая структура поставок с партнерами при контроле целесообразно-
сти поддержки зависимых от импорта и экономически малоэффективных про-
изводств. 

Дальнейшее исследование может быть реализовано посредством оценки 
необходимых объемов поддержки предприятий с учетом результативности их 
деятельности, в сравнении с объемом средств, требующихся на поддержку 
рынка труда региона. 
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ОБ АКТУАЛЬНОСТИ ВНЕДРЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ИННОВАЦИЙ  
В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Аннотация. Социальные инновации являются одним из факторов социально-

экономического развития сельской местности. По уровню и качеству жизни сель-
ская местность области, особенно периферийные муниципалитеты, отстает от 
городов. Необходима как дифференцированная по территории государственная фи-
нансовая поддержка социальных инноваций (пример — реализуемая на периферии об-
ласти программа «Восток», способствующая созданию новых рабочих мест), так и 
активизация творческого потенциала самих сельских жителей по улучшению усло-
вий их жизни. 

 
Annotation. Social innovation is one of the factors of socio-economic development of 

rural areas. In terms of the level and quality of life, the rural areas of the region, especially 
the peripheral municipalities, lag behind the cities. What is needed is both differentiated 
state financial support for social innovations across the territory (for example, the 
«Vostok» program implemented on the periphery of the region, which contributes to the 
creation of new jobs), as well as the activation of the creative potential of rural residents 
themselves directed on improving their living conditions. 

 
Ключевые слова: социальные инновации, сельская местность, Калининградская 

область 
 
Keywords: social innovation, countryside, Kaliningrad region 
 
Активное использование понятия «социальные инновации» началось в 

1970-е гг. за рубежом, а в нашей стране совсем недавно (публикации с ис-
пользованием данного понятия появились только в 2010-е гг., хотя проявле-
ния различных социальных инноваций как таковых встречались, конечно, и 
ранее 3). В практической деятельности идеи социальных инноваций стали 
интенсивно внедряться в России с проведения в 2015 г. I Форума социальных 
инноваций регионов 12. В сентябре 2021 г. прошел уже IV Форум 13. 

В связи с недавним началом использования понятия проблематика соци-
альных инноваций в российской научной среде настолько слабо проработана, 
что в одних статьях отечественных авторов даже нет ссылок на работы рос-
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сийских коллег 6, в других они в единичном количестве указаны в англо-
язычных изданиях 3. Лишь изредка встречаются собственные определения 
авторов. Поэтому в статьях российских авторов чаще всего используются 
определения понятия «социальные инновации», заимствованные из западных 
источников 1; 5; 6; 9. 

Исходное понимание социальных инноваций основывается на внедрении 
Мухаммада Юнуса в середине 1970-х гг., когда он создал специальный банк 
микрокредитования, сопряженного с соблюдением заемщиками некоторых 
условий. Банк выдавал микрокредиты сельским жителям под сравнительно 
невысокий (по сравнению с другими банками) процент, однако заемщики 
должны были выполнять определенные социальные обязательства по улуч-
шению быта и ограничению числа детей в семье. М. Юнус в одной из своих 
книг утверждает, что по его примеру в мире организованы сотни фирм, рабо-
тающих в соответствии по принципам социально ориентированного бизнеса 
15. 

Постепенно содержание социальных инноваций стало гораздо более ши-
роким по сравнению с предложенным М. Юнусом. Форум социальных инно-
ваций Организации экономического сотрудничества и развития дает такое 
определение: «Социальные инновации относятся к разработке и внедрению 
новых решений, которые подразумевают концептуальные, процессные, про-
дуктовые или организационные изменения, в итоге направленные на улучше-
ние благосостояния и благополучие отдельных лиц и сообществ» 16. 

Эта формулировка весьма похожа на определение одного из отечествен-
ных источников: «Социальные инновации — это совокупность качественных 
изменений в сферах формирования, развития и реализации человеческого и 
социального капитала с целью повышения уровня личного и общественного 
благосостояния» 7, с. 27. 

Такие определения являются настолько общими, что трудно очертить 
круг явлений, относящихся к социальным инновациям. Более приемлемым 
представляется следующее, более конкретизированное понимание социаль-
ных инноваций, на которое мы и будем опираться в данной статье: «Во-пер-
вых, это новшество, т. е. новый или усовершенствованный продукт, техноло-
гия, услуга, внедренные в производственно-хозяйственной деятельности, по-
треблении, общественной жизни; во-вторых, это процесс осуществления из-
менений или внедрения новшеств» 4. 

К сожалению, в Российской Федерации сельская местность по внедрению 
социальных инноваций пока отстает от городской, и научных исследований 
по их внедрению на селе, судя по небольшому количеству публикаций по 
данной проблематике, проводится крайне мало. В рекомендациях IV Форума 
социальных инноваций специальное внимание обращено на реализацию мер 
социальной политики на муниципальном уровне и социальному развитию 
села. Участники Форума, в частности, рекомендуют Правительству РФ обра-
тить «особое внимание на доступность и качество медицинской помощи в 
малых городах и сельских населенных пунктах…» 13, с. 52. 
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В число рекомендаций органам государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации включены следующие: 

«17) обеспечить своевременное принятие решений о подготовке докумен-
тации по планировке сельских территорий с учетом объектов социальной ин-
фраструктуры на основе нормативов необходимой обеспеченности социаль-
ными объектами; 

18) разработать и утвердить государственные программы субъектов Рос-
сийской Федерации, направленные на достижение целей государственной 
программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских терри-
торий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 31 мая 2019 года № 696» 13, с. 56. 

Калининградская область особенностями динамики сельского населения 
отличается от большинства субъектов РФ. Только в 5 регионах Северо-
Запада и Центра из 28 в 2017—2020 гг. имел место рост среднегодовой чис-
ленности сельского населения (рис. 1). Может возникнуть впечатление, что 
внедрение социальных инноваций как фактор решения проблем села здесь не 
слишком актуально. Но это не так: актуальность внедрения социальных ин-
новаций для калининградского села не менее актуальна, чем для других 
субъектов РФ. 

 

 
 

Рис. 1. Соотношение динамики среднегодовой численности сельского населения  
и занятости в сельском хозяйстве регионов СЗФО и ЦФО, 2017—2020 гг. 

 
Источник: составлено на основе данных 8; 14. 
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Дело в том, что в результате резкого усиления роли крупных агрохолдин-
гов с высокой производительностью труда быстро сокращается численность 
занятых в сельском хозяйстве (только в 5 из 28 она увеличилась, см. рис. 1), а 
высвобождаемые работники чаще всего не могут найти работу на селе. 
В пригородных зонах они совершают маятниковые трудовые миграции в со-
седние города. На периферии такая возможность отсутствует и возникает 
альтернатива: миграции в города или их пригороды либо поиск занятости, 
альтернативной прежней. Здесь и могут помочь социальные инновации, спо-
собствующие созданию новых рабочих мест, как в описанном выше примере 
деятельности М. Юнуса и как в программе «Восток», реализуемой в Кали-
нинградской области (предоставление льготных кредитов на конкурсной ос-
нове проектам, предусматривающим создание новых рабочих мест на сель-
ской периферии 2). 

Рисунок 2 отображает динамику среднегодовой численности сельского 
населения и занятости в сельском хозяйстве Калининградской области за 
2000—2020 гг. Численность сельского населения возросла (даже с учетом 
того, что в 2020 г. 7,2 тыс. человек проживали в трех бывших поселках го-
родского типа, преобразованных в сельские населенные пункты), а число за-
нятых сократилось в 2,3 раза. Из сельского хозяйства, охоты и лесного хозяй-
ства (а в основном из сельского хозяйства) высвободились 24,2 тыс. работни-
ков. Отношение численности занятых в сельском хозяйстве, охоте и лесном 
хозяйстве к численности населения снизилось с 20,2 до 8,7 %. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика среднегодовой численности сельского населения и занятости  
в сельском хозяйстве Калининградской области, 2000—2020 гг. 

 

Источник: составлено на основе данных 8; 14. 
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Второй важный довод об актуальности исследований социальных инно-
ваций заключается в необходимости неодинаковых подходов к их стимули-
рованию из-за качественных отличий экономико-демографической ситуации 
в разрезе муниципалитетов (и даже внутри них). 

БФУ им. И. Канта в рамках программы «ERA.Net RUS plus» реализует 
научный проект РФФИ № 20-55-76003 «Социальные инновации и повышение 
ценности местности в сельских регионах» (2021—2023). Основные направле-
ния исследований 10; 11: 

— выявление актуальных проблем развития и территориальной диффе-
ренциации сельского хозяйства, совершенствования сельского расселения и 
его пространственной организации (включая размещение социальной инфра-
структуры, транспортную доступность, обеспеченность мобильной связью и 
интернетом и др.); 

— установление соотношения между изменениями численности занятых 
в сельском хозяйстве и динамикой численности сельского населения в муни-
ципалитетах и населенных пунктах, определение масштабов и направлений 
миграций, включая маятниковую мобильность; 

— оценка уровня и потенциала внедрения социальных инноваций в сель-
ской местности области с учетом выявленных территориальных различий; 

— установление отношения жителей сельских населенных пунктов к со-
циальным инновациям и возможному участию в их реализации; 

— анализ состояния и эффективности мер, осуществляемых областными 
и муниципальными органами власти по стимулированию социальных инно-
ваций на селе и их влиянию на улучшение социально-экономической обста-
новки на селе. 

В ходе исследования помимо официальных статистических данных (вклю-
чая данные текущей отчетности и сельскохозяйственных переписей) исполь-
зуются материалы, полученные в ходе полевых исследований (визуальных 
наблюдений, в том числе с использованием дронов) и социологических об-
следований, проводится анализ крупномасштабных карт и планов землеуст-
ройства. Социологические обследования содержат опрос жителей ряда сель-
ских поселков в центре области и на ее периферии, включенное обследование 
в одном из населенных пунктов, анкетирование административных работни-
ков муниципалитетов и руководителей сельскохозяйственных хозяйствую-
щих субъектов. Выводы и предложения, полученные в результате исследова-
ний (все они направлены на активизацию деятельности по внедрению соци-
альных инноваций), обсуждаются на рабочих семинарах с участием предста-
вителей органов власти, на научных семинарах и конференциях. Общее мне-
ние: необходима как дифференцированная по территории государственная 
финансовая поддержка социальных инноваций, так и активизация творческо-
го потенциала (пока крайне слабо используемого) самих сельских жителей по 
улучшению условий их жизнедеятельности. Результаты проведенных социо-
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логических исследований пока показывают одобрительное отношение сель-
ских жителей к социальным инновациям как таковым, в гораздо меньшей ме-
ре — к участию в их реализации и крайне редко — к их организации. 

Выявленные количественные и качественные различия социально-эконо-
мической ситуации в сельской местности пригородной зоны Калининграда и 
периферийных муниципалитетов позволяют говорить о необходимости не-
одинаковых подходов к стимулированию социальных инноваций (пример — 
уже реализуемая в области программа «Восток»). Более разнообразные усло-
вия трудоустройства сельских жителей пригородной зоны, в том числе в са-
мом Калининграде и городах приморской зоны, не требуют столь значитель-
ных мер по созданию новых рабочих мест на селе. К тому же возможности их 
создания в пригородах довольно значительны. Иная ситуация складывается 
на периферии, где миграционный отток связан не только с более высоким 
уровнем жизни в Калининградской агломерации, но и с отсутствием доста-
точного количества рабочих мест на востоке области. С учетом этого наряду 
с принятием мер по созданию рабочих мест нужно иметь в виду неизбежный 
отток некоторого количества населения (тех, кто не находит мест приложе-
ния своего труда) из восточных муниципалитетов на запад, что должно учи-
тываться в документах пространственного планирования. 

 
Исследование выполнено по программе «ERA.Net RUS plus» при финансовой под-

держке РФФИ в рамках проекта № 20-55-76003 «Социальные инновации и повыше-
ние ценности местности в сельских регионах». 
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ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ТИПОЛОГИЯ  

СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Обеспечение качества жизни в сельских населенных пунктах в настоящее время 
все больше зависит от характера транспортного сообщения этих пунктов с бли-
жайшими городами и региональными центрами. На примере Калининградской обла-
сти представлена транспортно-географическая типология сельских населенных 
пунктов, а также проанализирована динамика изменения численности населения в 
период 2010—2020 гг. по каждому из типов. 

 
Ensuring the quality of life in rural settlements, at present, is increasingly dependent 

on the nature of the transport connection of these settlements with the nearest cities and 
regional centers. On the example of the Kaliningrad region, a transport-geographical 
typology of rural settlements is presented, and the dynamics of population changes in the 
period 2010—2020 for each type is analyzed. 

 
Ключевые слова: транспортно-географическое положение, транспортная связ-

ность, система расселения, сельские населенные пункты, Калининградская городская 
агломерация 

 
Keywords:  transport and geographical position, transport connectivity, settlement sys-

tem, rural settlements, Kaliningrad urban agglomeration, local centers, periphery 
 
За последние 30 лет в Калининградской области, как и в других регионах 

России, произошла функциональная трансформация сельских территорий, вы-
раженная в отказе от ориентации исключительно на сельскохозяйственную дея-
тельность и связанный с этим образ жизни. Сельские поселения все чаще ста-
новятся местом проживания населения, повседневная жизнь которых напря-
мую не связана с сельским хозяйством. Это объясняется приходом в сельско-
хозяйственную отрасль крупных агропромышленных холдингов, обладаю-
щих иным качественным и количественным запросом на трудовые ресурсы. 
Вместе с этим разрушение традиционного уклада сельских поселений совпа-
ло с ростом транспортной мобильности населения, обеспечив тем самым ори-
ентацию высвободившихся трудовых ресурсов на рядом расположенные го-
рода, в том числе административный центр — Калининград [2]. 

Сельские поселения, находящиеся в зоне активного влияния крупных го-
родов, под воздействием процессов субурбанизации и рурурбанизации транс-
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формируются в пригородные населенные пункты, в которых население ведет 
«распределительный образ жизни» [3]. Сельские поселения, удаленные от 
городов, в свою очередь, выпадают из активной хозяйственной деятельности, 
что приводит к процессу локационного социально-экономического сжатия 
пространства [4; 7]. Для Калининградской области с ее скромными размера-
ми и сравнительно высоким уровнем транспортной освоенности территории 
также характерны подобные тенденции трансформации сельской системы 
расселения. Сельские поселения, расположенные в периферийных районах 
области, и удаленные от городов нуждаются в новом импульсе развития, 
который может быть обеспечен путем повышения транспортной доступно-
сти. Конкурентоспособность и возможность обеспечения роста населения, 
формирование привлекательной жизненной среды для сельских поселений во 
многом определяются возможностью качественного обеспечения транспорт-
ной доступности между населенным пунктом, в котором проживает человек, 
и городом, в котором он работает и получает большую часть необходимых 
услуг. Транспортная доступность, в том числе сельских территорий [1; 6], все 
чаще изучается с позиции возможности повышения уровня социально-эконо-
мического развития. 

Если посмотреть распределение населения Калининградской области по 
проживанию в населенных пунктах разного типа, то, по данным статистики 
на 1 января 2021 г., 1 018 624 [5] человек населения распределялись следую-
щим образом: 493 256 человек (49 % от общей численности) проживают в об-
ластном центре — Калининграде, 298 814 (29 %) — в 22 городах региона, 
оставшиеся 226 554 (22 %) — жители сельских населенных пунктов. В Кали-
нинградской области, по данным статистики на 1 января 2020 г., насчитыва-
ется 1068 населенных пунктов, из которых 467 (43,7 %) имеют население ме-
нее 50 человек. По данным переписи 2010 г., таких поселков было меньше — 
444 населенных пункта (41 %). Более чем в половине населенных пунктов 
региона (559) за период с 2010 по 2020 г. население уменьшилось. Поселений 
численностью более 1000 человек в регионе всего 36 (3,3 %), а с численно-
стью более 500 человек — 112 (10,5 %). Самыми многолюдными населенны-
ми пунктами являются Васильково (4527 человек), Малое Исаково (3266) и 
Большое Исаково (3262). Все три поселка непосредственно примыкают к гра-
ницам административного центра — Калининграда, что и объясняет такой 
результат. С другой стороны, 19 сельских поселений, по данным на 2020 г., 
официально не имели населения, преимущественно они расположены в пе-
риферийных муниципалитетах региона — Краснознаменском, Озерском, 
Правдинском и Черняховском районах. 

С точки зрения транспортно-географического положения все сельские на-
селенные пункты Калининградской области могут быть разделены на четыре 
группы. 

1. Поселения, расположенные на пути федеральных и/или международных 
автомобильных дорог. 
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2. Поселения, расположенные на региональных транзитных путях. К дан-
ному типу отнесены поселения, расположенные на пути региональных транс-
портных коридоров (автомобильные дороги, соединяющие города региона 
между собой), не относящихся к категории федеральных и/или международ-
ных автомобильных дорог. 

3. Поселения, расположенные вне региональных транспортных путей. К 
данному типу были отнесены сельские поселения, через которые проходит 
несколько автомобильных дорог муниципального уровня. 

4. Транспортные тупики. Поселения, являющиеся конечными пунктами 
на автомобильных дорогах (поселения, не являющиеся транзитными). 

Для поселений каждого типа были проанализирована динамика измене-
ния численности населения в период с 2010 по 2020 г. (табл.). Выявлено, что 
для сельских поселений, обладающих самым невыгодным транспортно-
географическим положением (транспортные тупики), характерна самая низ-
кая средняя численность населения (в среднем в четыре раза меньше, чем у 
поселений с наиболее благоприятным транспортно-географическим положе-
нием) и самые высокие показатели убыли населения за рассматриваемый пе-
риод. 

 
Транспортно-географическая типология сельских населенных пунктов  
Калининградской области и динамика изменения численности населения  

в 2010—2020 гг. 
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Поселения, расположенные на феде-
ральных и/или международных ав-
томобильных дорогах 67 347,1 15,6 35 52,2 
Поселения, расположенные на реги-
ональных транзитных путях 174 394,1 28,5 62 35,6 
Поселения, расположенные вне ре-
гиональных транспортных путей 537 194,9 2,1 205 38,1 
Поселения — транспортные тупики 282 76,4 0,5 85 30,1 

 
Проблематика развития транспортной доступности сельских поселений 

для Калининградской области входит в число приоритетов регионального 
правительства. Вместе с тем, очевидно, что наименее удовлетворенными су-
ществующей транспортной инфраструктурой являются жители периферий-
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ных сельских территорий и поселений, попадающих в категорию «транс-
портный тупик». Низкая транспортная доступность становится причиной ми-
грационного оттока населения из этих районов, что, в свою очередь, создает 
угрозу для стабильного функционирования этих территорий, в том числе в 
части обеспечения национальных интересов вдоль государственной границы 
России. 

 
Исследование выполнено в рамках научного проекта № 20-55-76003 под эгидой 

программы «ERA.Net RUS plus» при финансовой поддержке РФФИ. 
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ПЕРИФЕРИЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ КАК ФАКТОР ПРИМИТИВИЗАЦИИ  

СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА ПРИГРАНИЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ 
 

Аннотация. Выявлены особенности развития периферийных частей российско-
белорусского приграничья, показаны направления примитивизации их сельского хо-
зяйства. В белорусской части приграничья примитивизация формируется в условиях 
своеобразных институциональных факторов, при этом всплеск развития начинает-
ся ранее, чем в России. В России примитивизация — результат значительной депо-
пуляции населения и прихода частных инвесторов, ориентирующихся не на природ-
ный потенциал территории, а на территорию как операционных ресурс. 

 
Annotation. The features of the development of the peripheral parts of the Russian-

Belarusian border areas are revealed, the directions of primitivization of their agriculture 
are shown. In the Belarusian part of the border area, primitivization is formed under the 
conditions of specific institutional factors, and development begins earlier than in Russia. 
In Russia, primitivization is the result of a significant depopulation of the population and 
the arrival of private investors who focus not on the natural potential of the territory, but 
on the territory as an operational resource. 

 
Ключевые слова: примитивизация сельского хозяйства, периферийные территории, 

факторы развития, приграничные территории, российско-белорусское приграничье 
 
Keywords: primitivization of agriculture, peripheral territories, development factors, bor-

der areas, Russian-Belarusian border area 
 
Периферийные территории согласно модели «центр — периферия», взаи-

модействуя с центральной частью (ядром) территориальной системы, должны 
получать от этого ядра определенные посылы для модернизации экономики и 
инновационных направлений развития [1]. При этом часто периферийность ста-
новится фактором, определяющим состояние экономики территории. В сельском 
хозяйстве как составном элементе народного хозяйства все эти тенденции со-
храняются. Как утверждали Г. В. Иоффе и Т. Г. Нефёдова в начале 2000-х гг., 
во всех областях России можно обнаружить более или менее выраженные 
тюненские зоны падения интенсивности сельского хозяйства по мере удале-
ния от рыночного центра [2]. При этом все же в конце статьи оговаривалось, 
что Россия воспроизводит свой квазитюненский ландшафт, но в специфиче-
ском виде, развиваясь в другой социально-экономической среде. 
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Российско-белорусское приграничье, исходя их модели «центр — пери-
ферия», должно быть, наверное, определено как территория, находящаяся в 
сфере влияния основных центров развития (ядер) двух государств — Минска 
и Москвы, в пределах инфраструктурного коридора, связывающего эти два 
центра, а соответственно, получающая инновационные посылы и со стороны 
Минска, и со стороны Москвы. Как показывают новейшие исследования [3], 
приграничье в этом межстоличном пространстве в настоящее время является 
суперпериферийной территорией, практически не испытывающей влияния 
быстро растущих Минска и Москвы, с серьезнейшей депопуляцией населе-
ния, особенно в сельской местности. Влияние региональных центров (Смо-
ленск, Могилев, Витебск) как возможных ядер распространения инноваций 
невелико, в большинстве случаев нововведения приходят извне или же, как в 
случае с Белоруссией, инновационный потенциал территории резко возраста-
ет только за счет важнейшего аграрного вуза страны в Горках (Могилевская 
область). Дополнительным стимулом для развития части приграничной тер-
ритории Белоруссии является ареал более плодородных почв (Могилев — 
Шклов — Белыничи). 

В данном случае периферийность приводит к усилению примитивизации 
сельского хозяйства, хотя сельское хозяйство белорусских территорий все же 
имеет более высокий уровень развития [4]. По некоторым позициям, напри-
мер по объемам сбора зерновых или среднегодовым удоям коровьего молока 
на душу населения, белорусские районы опережают районы российского сек-
тора в 10—15 раз. Ожидаемых эффектов от приграничного сотрудничества и 
проявления эффекта экотона вблизи линии контакта двух хозяйственных си-
стем не наблюдается. Поэтому и примитивизация в Белоруссии выглядит ме-
нее выраженной и имеет свои специфические позиции. 

Примитивизация приграничных российско-белорусских территорий идет 
по «северному» варианту, когда в структуре посевной площади преобладают 
кормовые культуры (травопольный севооборот). Но с российской части это 
севообороты с минимальным участием зерновых и картофеля в малотовар-
ных хозяйствах. Происходит существенное сокращение числа как обществен-
ных хозяйств, так и личных подсобных (ЛПХ). В Белоруссии севообороты 
скорее зерно-травяно-пропашные со значительным участием пшеницы, ячме-
ня, кукурузы на силос. 

Примитивизация в животноводстве связана с технологичностью каждой 
отрасли, что приводит к формированию узкоотраслевых «фабрик» по произ-
водству молока, мяса, яйца. Но если в Белоруссии эти узкоотраслевые «фаб-
рики» ориентируются на свою кормовую базу, в том числе и по выпасу скота, 
то в российском секторе в животноводстве земля почти всегда выступает 
только в качестве операционного базиса, то есть обеспечивает место произ-
водства (территорию) практически без использования окружающих сельско-
хозяйственных территорий для производства кормов. 

Советский период и особенно постсоветское время в существенной сте-
пени изменили бывшее ранее единое сельскохозяйственное пространство, 
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наметив абсолютно разные тренды развития в Белоруссии и России. Если до 
1990 г. во всех областях наблюдались примерно одинаковые тенденции изме-
нения посевных площадей — колебания вокруг определенной величины, 
присущей каждой территории, то в постсоветское время белорусские и рос-
сийские тренды пошли абсолютно по разным векторам развития. В Белорус-
сии существенных изменений в посевных площадях не произошло (за исклю-
чением Витебской области — самой сложной в сельскохозяйственном отно-
шении из-за влияния факторов разной природы). В Российской Федерации во 
всех областях резко уменьшились площади, занимаемые под посевы. Причем 
в Псковской и Смоленской областях осталось только около четверти площа-
дей, засеваемых в советский период (табл.). 

 
Изменение основных показателей развития сельского хозяйства  
в некоторых областях российско-белорусского приграничья 

 

Показатель Год 
Псковская 
область 

Смоленская 
область 

Витебская 
область 

Могилевская  
область 

Посевные площади, тыс. га 
1970 887,6 1476,8 1138,9 1031,4 
2020 212,8 398,2 894,4 883,4 

Посевные площади зерно-
вых культур, тыс. га 

1970 312,8 681,6 462,0 449,8 
2020 42,8 140,3 387,3 399,7 

Посевные площади карто-
феля, тыс. га 

1970 68,8 126,4 144,9 158,3 
2020 7,4 8,8 27,9 32,7 

Поголовье крупного рогато-
го скота, тыс. голов 

1970 551,7 730,5 918,8 787,2 
2020 65,7 128,4 542,6 537,4 

 
Составлено и рассчитано автором на основе: Сельское хозяйство СССР : статисти-

ческий сборник / Госкомстат СССР. М. : Финансы и статистика, 1988 ; Национальный 
статистический комитет Республики Беларусь. URL: https://www.belstat.gov.by/ofit 
sialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/selskoe-hozyaistvo/selskoe-khozyaystvo/godovye- 
dannye/ (дата обращения: 01.08.2022) ; Федеральная служба государственной стати-
стики РФ. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652 (дата обращения: 
01.08.2022). 

 
Периферийность приграничных районов привела к тому, что и в Белорус-

сии, и в России новое постсоветское освоение территории началось позднее 
остальных сельскохозяйственных территорий. Если брать более близкие к 
Москве районы Смоленской области, то они в ранний период (конец 1990-х гг.) 
вошли в сферу влияния московских компаний, оставаясь сырьевой периферией 
по молоку до настоящего времени. В пограничном с Московской областью 
Гагаринском районе дополнительно появились производства и по мясу («Ос-
танкино»), и по кроликам (местные инвесторы). На белорусской территории 
есть находящийся в особом положении Шкловский район (Могилевская об-
ласть) — родина А. Г. Лукашенко, который получает инвестиции в сельское 
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хозяйство в несколько раз больше, чем окружающие его районы, что, конеч-
но же, приводит к более высоким показателям развития, хотя и при невысо-
кой эффективности. 

Значительно большие пространства для маневра сельского хозяйства в 
России привели к тому, что западные нечерноземные периферийные терри-
тории ранее бывших молочными Брянской, Смоленской, Псковской областей 
стали востребованы для альтернативных направлений животноводства только 
с середины 2010-х гг.: в Псковской области — местным инвестором (Велико-
лукский мясокомбинат, свиноводство), в Брянской и Смоленской — «Мира-
торгом» (мясное скотоводство). Это в какой-то степени размывает общеоб-
ластную примитивизацию сельского хозяйства, но узконаправленность этих 
«фабрик» мяса просто формирует особый тип примитивизации, который 
можно назвать промышленной примитивизацией сельского хозяйства. 

 
Статья подготовлена на основе государственного задания по теме: «Современ-

ная динамика и факторы социально-экономического развития регионов и городов Рос-
сии и стран Ближнего Зарубежья» 
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ОГРАНИЧЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ЛЮДЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ:  

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ОТДЫХА ИНВАЛИДОВ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ 
 

Аннотация. Развитие туризма в сельской местности должно формироваться с 
учетом потребностей людей с ограниченными возможностями здоровья. Такой под-
ход, с одной стороны, позволит реализовать ключевые принципы «доступной сре-
ды», с другой — обеспечит равные возможности доступа к туристским ресурсам 
для всех категорий граждан. Цель работы — изучить основные проблемы развития 
безбарьерной среды в сельской местности и обозначить возможные направления 
решения проблемы доступности услуг сельского туризма для людей с ограниченными 
возможностями здоровья. Проведенный анализ 64 объектов размещения в сельской 
местности Калининградской области выявил существующие недостатки с точки 
зрения комфортности пребывания людей с ОВЗ. Обозначены основные направления 
устранения проблем. 

 
Annotation. The development of tourism in rural areas should be formed taking into 

account the needs of people with disabilities. Such an approach, on the one hand, will make 
it possible to implement the key principles of the "Accessible Environment", on the other 
hand, it will provide equal opportunities for access to tourism resources for all categories 
of citizens. The aim of the work was to study the main problems of the development of a 
barrier-free environment in rural areas for people with disabilities and identify possible 
ways to solve the problem of accessibility of rural tourism services for people with 
disabilities. The analysis of 64 accommodation facilities (guest houses) in rural areas of the 
Kaliningrad region revealed the existing shortcomings in terms of the comfort of stay of 
people with disabilities. The main directions of troubleshooting are outlined. 

 
Ключевые слова: сельский туризм, социальное развитие, сельские территории, 

социальные инновации, доступная среда, инклюзивный туризм, безбарьерная среда 
 
Keywords: rural tourism, social development, rural areas, social innovations, accessib-

le environment, inclusive tourism, barrier-free environment 
 
В настоящее время в России сложились благоприятные условия для раз-

вития сельского туризма. Это обусловлено сразу несколькими факторами: 
— доступностью сельского отдыха в географическом плане (сельская мест-

ность имеется вблизи всех урбанизированных территорий); 
— наличием разнообразных природно-климатических условий, предопре-

деляющих разнообразие видов деятельности; 
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— доступностью сельского туризма в финансовом плане (считается наи-
более бюджетным видом отдыха); 

— возможностями для отдыха для различных категорий населения, что 
предопределяет его социальную направленность; 

— особенностями туристического спроса в период пандемии коронавиру-
са на индивидуальный отдых вблизи мест проживания. 

Отдельно следует отметить роль государства в стимулировании развития 
этого направления туристической деятельности. Так, с 1 января 2022 г. всту-
пил в силу федеральный закон от 02.07.2021 г. № 318-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “Об основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации” и статью 7 Федерального закона “О развитии сельского хо-
зяйства”», в рамках которого предусмотрена поддержка деятельности, свя-
занной с оказанием услуг по временному размещению, организации досуга, 
экскурсионных и иных услуг в рамках господдержки развития сельского хо-
зяйства. Однако вопросам туризма людей с ограниченными возможностями 
уделяется недостаточно внимания. Неслучайно в своем выступлении Лусине 
Матосян, начальник отдела Управления государственных туристских проек-
тов и безопасности туризма в Ростуризме, отметила, что «в России инклю-
зивный туризм только начинает развиваться, сталкиваясь с инфраструктур-
ными, законодательными и иными ограничениями. Наша задача — выстроить 
системную работу, которая позволит создать в стране конкурентоспособный 
турпродукт для людей с ограниченными возможностями здоровья…»1 

В национальном проекте «Туризм и индустрия гостеприимства» одна из 
инициатив обозначена как «Повышение доступности туристских услуг», 
предполагающая повышение комфортности гостиниц и обеспечение доступ-
ности путешествий для населения всех возрастов2. 

Однако именно вопросы доступности — одна из ключевых проблем сель-
ской местности, начиная с вопросов транспортной доступности (снижение 
количества или полное отсутствие общественного транспорта во многих 
сельских населенных пунктах) и заканчивая неприспособленностью объектов 
инфраструктуры для людей с ограниченными возможностями здоровья (ин-
валидов). 

По оценкам Всемирной организации здравоохранения, всего в мире на-
считывается около 1 млрд человек с различными формами инвалидности, что 
соответствует примерно 15 % населения мира3. В России наблюдается такая 
же пропорция — по оценкам экспертов, на 2019 г. в нашей стране проживало 
12 млн инвалидов4. Значит, эта группа людей в случае отсутствия должной 
инфраструктуры окажется ограниченной в возможности отдыха на селе. 
                                                           
1  Что происходит в туризме для инвалидов // Ассоциация туроператоров. URL: 
https://www.atorus.ru/news/press-centre/new/49630.html (дата обращения: 20.05.2022). 
2 Национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства». URL: https://нацио 
нальныепроекты.рф/projects/turizm (дата обращения: 20.05.2022).  
3  Всемирная организация здравоохранения. URL: https://www.who.int/en/news-room/ 
fact-sheets/detail/disability-and-health (дата обращения: 20.05.2022). 
4 Минтруд назвал число инвалидов в России // Интерфакс. URL: https://www.interfax. 
ru/russia/686454 (дата обращения: 20.05.2022). 



Е. Г. Кропинова, Н. С. Болтова 

171 

Авторами в 2022 г. был проведен анализ средств размещения в сельской 
местности Калининградской области 1  с точки зрения доступности отдыха 
инвалидов. Было обследовано 64 сельских усадьбы в 22 муниципалитетах 
области. Изучалось наличие следующих составляющих: обустройство номера 
(комнаты) для людей с ОВЗ, наличие пандуса, туалета для инвалидов, ин-
формационной таблички / меню на языке Брайля. По результатам исследова-
ния сделан вывод, что в настоящее время ни в одной из рассмотренных уса-
деб не создано даже минимальных условий для отдыха инвалидов. 

Анализ источников по теме исследования позволил авторам выделить 
укрупненные группы проблем, ограничивающих отдых инвалидов в сельской 
местности: 

1) индивидуальные особенности здоровья [1]; 
2) материальное положение людей с ОВЗ [2]; 
3) транспортная недоступность [3]; 
4) отсутствие или слабое развитие мер по социальной поддержке туризма 

и отдыха людей с ОВЗ [2; 4]; 
5) отсутствие электронных путеводителей, адаптированных под потреб-

ности людей с ОВЗ [5]; 
6) ограниченный выбор туристических услуг и, как следствие, туристиче-

ских маршрутов, адаптированных для инвалидов (лишь некоторые из объек-
тов туристической инфраструктуры пригодны для использования инвалида-
ми) [6—8]; 

7) социально-психологические барьеры, в том числе потеря мотивации у 
людей с ОВЗ для путешествий и отдыха [9]; 

8) ограничения по наличию безбарьерной среды в средствах размещения 
[10]; 

9) отсутствие квалифицированных сотрудников по работе с инвалидами 
[11; 12]. 

Вместе с тем ряд общественных организаций ведет активную работу по 
улучшению сложившейся ситуации. Например, руководитель АНО «Аура» 
Светлана Нигматуллина стала победителем конкурса «Мастера гостеприим-
ства» с проектом «Путешествие мечты», под ее руководством в националь-
ном парке «Куршская коса» была обустроена адаптивная тропа в Королев-
ском бору для инвалидов-колясочников «Открывая заповедный мир»2 и со-
здана смотровая площадка для наблюдения за птицами. В целом проект «Пу-
тешествия мечты» создан с целью развития всех видов туризма для людей с 
инвалидностью из разных регионов России и мира. В программе путеше-
ствий предусмотрено знакомство с историей и географией региона, в нее 

                                                           
1 Исследование затронуло только гостевые дома, размещенные за пределами город-
ской черты, крупные гостиничные или спа-комплексы не рассматривались.  
2 Калининградский маршрут для людей с инвалидностью признан лучшим в России. 
URL: https://www.asi.org.ru/news/2019/10/30/kaliningrad-invalidnost-marshrut-ekotropa/ (да-
та обращения: 20.05.2022). 
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включены экскурсии, активный отдых и мастер-классы. Проект «Путеше-
ствия мечты» предназначен для людей с разными формами инвалидности и 
сопровождающих их лиц в возрасте от 3 до 85 лет из любой точки мира, кото-
рые хотят и любят путешествовать1. 

В Знаменске семейный бизнес «Фермы Тюниных» предлагает сплавы по 
реке Лава для людей с ОВЗ2. 

Таким образом, существуют следующие направления создания комфорт-
ного отдыха для туристов с ОВЗ в сельской местности и в целом в сфере ту-
ризма. 

1. Формирование транспортной доступности: оборудовать ж/д, автовок-
залы, остановки пандусами, подъемниками, безопасным специальными уст-
ройствами, способными обеспечить безопасность на улице и дороге людям с 
ОВЗ. 

2. Оборудование номеров/комнат в гостиницах и гостевых домах для лю-
дей с ОВЗ. 

3. Разработка или совершенствование программы по развитию социаль-
ного туризма. 

4. Разработка программы по развитию социального туризма в сельской 
местности. 

5. Разработка единой системы информирования людей с ОВЗ о видах ту-
ристических услуг. 

6. Расширение спектра туристических услуг для людей с ОВЗ. 
7. Усовершенствование дорог, пляжей, улиц, пешеходных зон для доступ-

ного нахождения людей с ОВЗ. 
8. Развитие социального туризма, поддержка туристской активности насе-

ления с невысоким уровнем доходов. 
Правительство Калининградской области учитывает существующие про-

белы. Неслучайно, положение одного из первых грантовых конкурсов, про-
водимых Министерством по культуре и туризму Калининградской области 
под эгидой Федерального агентства по туризму, включает целый ряд направ-
лений государственной поддержки. Например, заявки могут подаваться на 
обустройство и модернизацию туристских ресурсов в составе национального 
туристского маршрута, включая их адаптацию к потребностям лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья3. 

                                                           
1 Путешествие мечты. URL: http://anoaura.ru/a_dream_journey (дата обращения: 20.05. 
2022). 
2 Река и сплавы против пляжа и моря. URL: https://korolevskievorota.ru/reka-i-splavy-
protiv-plyazha-i-morya/ (дата обращения: 20.05.2022). 
3 О предоставлении из областного бюджета грантов в форме субсидий в рамках реа-
лизации регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры (Калинин-
градская область) национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» : 
постановление Правительства Калининградской области от 2 августа 2022 г. № 408. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/3900202208040011 (дата обраще-
ния: 20.05.2022). 
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СОЦИАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИИ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ:  
ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ ДЛЯ ВСЕХ ИЛИ ДЛЯ ИЗБРАННЫХ? 

 
Аннотация. Социальные инновации к настоящему времени стали заметной ча-

стью стратегии развития сельских периферийных территорий. Под социальными 
инновациями принято понимать внедрение новшеств, обеспечивающих активизацию 
человеческого потенциала для решения задач дальнейшего устойчивого развития 
страны, региона, населенного пункта. Они могут выступать в форме процесса, про-
дукта, услуги, платформы, бизнес-модели и реализовываться государством, част-
ным сектором, НКО, социальными предпринимателями. Одним из таких видов вы-
ступают «пионеры пространства» (space pioneers) — люди, переезжающие в пери-
ферийные, стагнирующие регионы для реализации своих идей, основания стартапов 
и инициативных проектов, наполняющие эти территории новыми ценностями и 
видами деятельности. В данной статье на основе результатов социологических 
опросов и полевых исследований рассматривается роль социальных инноваций и пио-
неров пространства в сельских поселениях. Сделан анализ и систематизированы 
факторы, влияющие на потенциал развития сельских периферийных районов благо-
даря деятельности пионеров пространства. 

 
Annotation. Social innovations have now become a significant part of the strategy for 

the development of rural peripheral territories, which is commonly understood as the 
introduction of innovations that ensure the activation of human potential to solve the 
problems of further sustainable development of the country, region, settlement. They can 
act in the form of a process, product, service, platform, business model and be implemented 
by the state, the private sector, NGOs, social entrepreneurs. One of these types are “space 
pioneers”, people who move to peripheral, stagnant regions to implement their ideas, 
establish start-ups and initiative projects, filling these territories with new values and 
activities. In this article, based on the results of sociological surveys and field studies, the 
role of both social innovations in general and space pioneers in particular in rural 
settlements is considered. An analysis is made and the factors influencing the development 
potential of rural peripheral areas are systematized, thanks to the activities of space 
pioneers. 

 
Ключевые слова: сельская местность, Калининградская область, социальные 

инновации, пионеры пространства 
 
Keywords: rural areas, Kaliningrad region, space pioneers, social innovation 
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Введение 

 
Произошедшие с начала 1990-х гг. изменения в сельских районах привели 

к появлению новых периферий, характеризующихся эмиграцией, частичным 
разрывом связей, низким уровнем экономической стабильности, демографи-
ческими и социальными проблемами и низкой социальной сплоченностью. 
Таким образом, всегда имевшийся контраст между городом и деревней ста-
новится все глубже и значительней [1]. При таких условиях особенно важным 
становится поиск новых потенциальных возможностей стабилизации и раз-
вития социально-экономической ситуации в сельских районах [2; 3]. Таким 
механизмом, например, может выступать социальное предпринимательство в 
сельской местности. 

На сегодняшний день существует лишь несколько отдельных исследова-
ний по этой теме, которые не предлагают уже разработанного и апробиро-
ванного методического аппарата [4]. В последние годы, особенно в странах 
Западной Европы, бывшие периферийные сельские районы превратились в 
общество знаний [5]. Тем не менее эти процессы, являющиеся результатом 
пространственных изменений, в большинстве случаев носят фрагментарный 
характер, так что в этом контексте джентрификацию можно рассматривать 
как такое явление в сельской местности, при котором прибытие работников 
умственного труда ведет к развитию неравенства в структуре собственности 
между местными жителями и вновь прибывшими [6]. 

Несмотря на то что процессы джентрификации пионерами пространства 
(space pioneers) уже частично исследованы, например, как социальный про-
цесс [7], а также через социальные инновации в результате социального 
предпринимательства, тем не менее важные вопросы остаются без ответа. На-
пример, насколько сильным является влияние пионеров пространства на 
местные сообщества и, с другой стороны, насколько эти люди могут оказы-
вать стабилизирующее влияние на социально-экономическое положение 
сельских жителей в периферии [8]1. Не последнюю роль также играет пере-
ход к цифровым технологиям, открывающий новые возможности для работы 
в сельской местности [9]. 

Таким образом, неоспорим тот факт, что неотъемлемая часть деятельно-
сти пионеров пространства — это внедрение в сельской местности социаль-
ных инноваций, которые оказывают положительное влияние на сосущество-
вание людей в коммунах и регионах [11]. Попытки развития с помощью креа-
тивной экономики еще не совсем изучены, но представляют определенный 
интерес для исследователей [12]. 

                                                           
1 Подробные исследования, посвященные тому, как пионеры пространства привносят 
новые порядки или даже устанавливают новые правила, уже описаны в литературе, что 
позволяет использовать эти наблюдения применительно к сельской местности [13].  
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В данной статье делается попытка оценить актуальную роль и влияние 
пионеров пространства и социальных инноваций на село, понять значение 
последних в сельской местности и ответить на вопрос: это потенциал разви-
тия для всех или только для избранных? 

На наш взгляд, полученные результаты могут оказаться полезными при 
обосновании общих положений концепции развития сельского расселения в 
новых социально-экономических условиях. 

 
Методология исследования 

 

Теоретическую основу составляет концепция возможностей социально-
экономической стабилизации на селе. Решающим условием является улуч-
шение социально-экономического положения сельских жителей через соци-
альные инновации [11; 14]. Использованы результаты социологического оп-
роса и полевых исследований, рассматривается роль социальных инноваций 
и пионеров пространства в сельских поселениях. 

 
Социальные инновации 

 
Под социальными инновациями следует понимать внедрение новшеств, 

обеспечивающих активизацию человеческого потенциала для решения задач 
дальнейшего устойчивого (сбалансированного и динамичного) развития 
страны, региона, населенного пункта. Они могут выступать в форме процес-
са, продукта, услуги, платформы, бизнес-модели и реализовываться государ-
ством, частным сектором, НКО, социальными предпринимателями [15]. Как 
важный фактор повышения привлекательности сельских территорий для 
проживания населения они стали рассматриваться и за рубежом, и в России 
сравнительно недавно. 

Учитывая актуальные рамочные условия разработки инструментов внед-
рения социальных инноваций для совершенствования региональной и мест-
ной политики: недостаток рабочих мест; стагнирующую инфраструктуру; 
миграция (в особенности молодежи) и, как результат, депопуляцию, измене-
ние демографической и расселенческой структуры, необходимы следующие 
шаги: 

— политика региональных органов власти, содействующих развитию де-
прессивных регионов, в том числе путем внедрения социальных инноваций 
на селе; 

— роль процессов цифровизации и ее развитие на селе; 
— поддержка и развитие сельского (экологического) туризма; 
— готовность населения к внедрению социальных инноваций и их разра-

ботке. 
Одновременно выявлены следующие противоречивые тенденции: 
— социальные инновации появились и развиваются, но процесс этот реа-

лизуется медленно; 
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— на эти цели стало выделяться финансирование, но его размеры невелики; 
— главную роль в улучшении ситуации играют действия органов власти, 

участие НКО по привлечению населения к внедрению социальные инноваций 
незначительно (что отмечается исследователями российских регионов). 

Проведенная оценка состояния социальных инноваций показала, что не-
которые позитивные изменения (в том числе учитывающие территориальные 
различия) происходят, но масштабы их явно недостаточны, а сельские жите-
ли недостаточно информированы об имеющихся возможностях создания но-
вых рабочих мест и/или улучшения качества жизни, слабо подготовлены к 
активному участию в реализации социальных инноваций. 

 
«Пионеры пространства» 

 
Особую роль, на ваш взгляд, должны и/или выполняют пионеры про-

странства, то есть люди (часто молодые), переезжающие в периферийные, 
стагнирующие регионы (сельские территории, малые города) для реализации 
своих идей, основания стартапов и инициативных проектов и т. п. Это акто-
ры, которые пытаются наполнить новыми ценностями и видами деятельности 
стагнирующие сельские территории. К трудностям освоения территорий от-
носятся множество небольших сетевых связей, слабая взаимосвязь между 
собой отдаленных регионов. Кроме того, данная инициативная группа насе-
ления, их стартапы и организационные формы практически не учитываются 
как в пространственном планировании, так и в документах развития террито-
рии. 

Деятельность можно дифференцировать на различные сферы: экономику, 
культуру и социальную сферу, образование (включая политику), туризм. Они 
различны как по количеству, так и по объемам представительства. Мотиваци-
ей, согласно опросу, выступают желание попробовать свои силы в чем-то но-
вом, личные факторы, желание уехать из (большого) города поближе к при-
роде и прочие факторы. Причем выбор конкретного места приложения дея-
тельности происходит чаще всего случайно, значительную роль играет при-
рода, редко имеется бэкграунд в виде семейной истории, местоположения, 
стоимость недвижимости и т. п. 

Интересен тот факт, что во многих сельских поселениях общественные 
объединения создаются именно приезжими, а не местными старожилами, ко-
торые, обладая знаниями о своей собственной истории, не пропагандируют 
ее, делегируя культурные и исторические полномочия приезжим — пионерам 
пространства, пропагандирующим тем немногих молодым жителям, которые 
остаются в этой местности, ее историю, природный и культурный потенциал. 

С другой стороны, фиксируется трудность во взаимопонимании с мест-
ным населением. Причинами этого выступают замкнутость деревенских об-
щин, предубеждение против чужих, а также отсутствие интереса к работе 
приезжих. Например, некоторые пионеры пространства считают себя полно-
стью изолированными от деревенской общины и в первую очередь из-за раз-
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личий в уровне образования с местным населением. Кроме того, многие от-
мечали зависть жителей деревни к успешной деятельности приезжих. Зависть 
и неприятие не только проявляются в отсутствии признания и спроса на нова-
торские действия. В некоторых случаях отношения доходят до открытой 
враждебности, порчи имущества и т. п.1 Кроме того, в некоторых случаях за-
висть усиливается, возможно, из-за высокого уровня безработицы и низкого 
уровня доходов, что отчасти также оправдывает низкий спрос на новаторские 
предложения. 

В то же время имеются многочисленные случаи, когда вновь прибывшие 
были интегрированы в деревенскую жизнь с самого начала и участвовали в 
ней. Новые жители, первоначально столкнувшиеся с неприятием и отторже-
нием, смогли со временем ослабить скептицизм и предрассудки местных жи-
телей и составить неотъемлемую часть сельского сообщества2. 

Закономерен вопрос, а насколько эффективен вообще механизм социаль-
ной инновации в сельской местности? Оказывает ли он синергетический эф-
фект на окружающую среду (население) либо это в большей степени лишь 
потенциал развития для инициаторов? Примеры, когда местные жители по-
лучают возможность дополнительного заработка, известны, хотя и немного-
численны. Продажа сувениров, продукции с собственного приусадебного 
участка (молоко и молочные изделия, овощи, ягоды и фрукты) создает ста-
бильный доход. Это формирует перспективу сохранения сельского образа 
жизни, не говоря уже о повышении уровня доходов. 

На этом фоне именно туристско-рекреационное направление деятельно-
сти пионеров пространства должно привносить и привносит значительный 
вклад в стабилизацию ситуации в периферийных зонах. Социальные иннова-
ции в сельском туризме означают также обустройство средств размещения и 
показа, развитие инфраструктуры и реализацию иных мер по привлечению 
туристов. Кроме того, осуществляется обслуживание маршрутов выходного 
дня (прокатные пункты и др.). 

Заключение. Социальные инновации в сельской местности — это потен-
циал развития для всех жителей периферийных сельских регионов. Можно 
констатировать, что импульсы, исходящие от пионеров пространства, раз-
личны по силе и воздействию, хоть и имеют периодический характер и могут 
быть связаны только с соответствующим местом, в котором работает пионер. 
Однако с сожалением приходится констатировать, что на региональном 
уровне импульсы очень слабы и имеют воздействие только в сумме. Другими 
                                                           
1 Как сказал сотрудник организации, арендующей замок Рагнит, в разговоре об от-
ношении местных жителей к проводимому благоустройству прилегающей террито-
рии: «Ведут себя как “злобные пруссы”». Несмотря на то что Неман является цен-
тром городского округа и в нем насчитывается 10 765 жителей, согласно Т. Нефёдо-
вой, его можно отнести к малым городам с сельским характером [16]. 
2 Таким примером может служить поселок Краснолесье, где сторонними энтузиаста-
ми были основаны эколого-исторический музей, гостевой дом, производство крафто-
вого шоколада, открыто кафе и т. д. 
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словами, синергетический эффект на окружающую среду (население), рас-
пространяясь на сельское сообщество, может охватывать небольшую терри-
торию со схожими природными и социально-экономическими условиями, но 
в единичных проявлениях не способен пока влиять на всю периферийную 
зону региона. Надо учитывать, что многие пионеры пространства более эго-
центричны, и их основное внимание уделяется собственному экономическо-
му и финансовому благополучию и саморазвитию. 

В заключение можно сказать, что пионеры пространства вносят значи-
тельный вклад в модернизацию периферийных районов Калининградской об-
ласти посредством своей деятельности, прежде всего в социально-культур-
ном и туристическом планах. Данное явление уже существует и оказывает 
влияние на периферийные территории, и тот факт, что уже сложилась опреде-
ленная структура и сфера деятельности участников, неоспорим. 

 
Работа выполнена в рамках гранта РФФИ № 20-5576003 «Социальные иннова-

ции и повышение ценности местности в сельских регионах». 
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ПОЛЕССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ  

КАК МЕСТО ДЛЯ ЖИЗНИ 
 

Аннотация. Сокращение численности сельского населения оказывает негативное 
влияние на сохранение традиционной модели деревни, в основе которой — заня-
тость в сельском хозяйстве. Современная сельская местность все активнее пере-
нимает городской образ жизни, транслируемый через виртуальные коммуникацион-
ные каналы (основной — интернет) и распространяемый новыми селянами — вы-
ходцами из города, которые все активнее начинают вновь осваивать сельское про-
странство и менять его «под себя». Потребность в сохранении местного сельского 
сообщества привела к развитию подхода социальных инноваций, направленного на 
решение повседневных проблем жителей сельских поселений через внедрение новых 
социальных практик, развитие сферы обслуживания и социального предпринима-
тельства. Предполагается, что улучшение качества жизни на селе повысит его 
конкурентоспособность в борьбе за человеческие ресурсы и затормозит процесс 
обезлюдения. В данном исследовании на примере Полесского муниципального округа 
Калининградской области дана оценка привлекательности российского села как ме-
ста для жизни современного человека. Фактологический материал для анализа со-
бран в рамках экспедиции в сельские населенные пункты муниципалитета в летние 
месяцы 2022 г. Сделан вывод о необходимости модернизации сельских общественных 
пространств с целью расширения их функционального и качественного использова-
ния местными жителями. 

 
Annotation. Rural depopulation has a negative impact on the preservation of the 

traditional model of the village, which is based on employment in agriculture. The modern 
rural area is increasingly adopting the urban way of life, broadcast through virtual 
communication channels (the main one is the Internet) and disseminated by new villagers 
who are newcomers from the city, who are increasingly active in re-capturing rural space 
and adopting it up to their standards. The need to preserve the local rural community has led 
to the development of a social innovation approach aimed at solving the everyday problems of 
rural residents through the introduction of new social practices, the development of the 
service sector and social entrepreneurship. It is assumed that improving the quality of life in 
rural areas will increase their competitiveness in the struggle for human resources and slow 
down the process of depopulation. This study assesses the attractiveness of the Russian 
village as a place for modern man's life on the example of the Polesskiy municipal district of 
Kaliningrad region. The research data is collected during the expedition to the rural 
settlements of the municipality in the summer months of 2022. The findings suggest the 
necessity of modernization of rural public spaces in order to expand their functional and 
qualitative use by the local residents. 
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Введение и постановка вопроса. Сельская местность всегда рассматри-

валась через призму самобытности, особого ритма и уклада жизни, который 
строился вокруг занятости в сельском хозяйстве. С активизацией процесса 
деаграризации прежние подходы к организации жизни селян теряют свою 
актуальность. Местные жители трудоспособного возраста все активнее уез-
жают в город в поисках работы и более высокого уровня жизни [1], что нега-
тивно сказывается на сельском сообществе и ведет к его деградации. Разру-
шаются общинные связи, забываются традиционные для этих мест сельско-
хозяйственные, культурные, духовные, экологические и иные практики. Про-
исходит измельчание сельской поселенческой сети и истончение сельского 
сообщества, что сопровождается свертыванием системы социального обслу-
живания и перехода к его упрощенным форматам [2]. Особенно остро это 
проблема стоит для малых сел [3]. 

В то же время сельское пространство все активнее начинает осваиваться 
горожанами, которые, нередко будучи привлечены живописными сельскими 
ландшафтами, стремятся обеспечить себе городской, то есть более комфорт-
ный, образ жизни, а следовательно, и более требовательны к местной инфра-
структуре и сфере обслуживания. Последняя имеет неравномерное распреде-
ление относительно расселения сельского населения, что обусловливает кон-
трастность в доступности культурно-бытового обслуживания не только меж-
ду селом и городом, но и отдельными сельскими территориями [4]. Широкое 
освещение в научной литературе получил эффект сезонных миграций дачни-
ков, которые в летние месяцы и выходные покидают крупные города и 
устремляются в сельскую местность, создавая дополнительную антропоген-
ную нагрузку в условиях управленческой «оптимизации» сельского про-
странства [5]. 

Столкновение сельской и городской моделей жизни неминуемо приводит 
к их взаимному проникновению (даже при отсутствии тесных контактов), 
формируя новый образ деревни. Значительную роль в этом процессе играют 
социальные инновации, которые позволяют по-новому решать застарелые 
сельские проблемы [6]. Ключевая из них — возрождение сельского сообще-
ства и сохранение ценности сельских территорий. 

В данной статье мы предприняли попытку оценить привлекательность 
российского села как места для жизни современного урбанизированного че-
ловека. 

Методика исследования. Статья продолжает серию исследований в рам-
ках проекта «Социальные инновации и повышение ценности местности в 
сельских регионах», поддержанного Российским фондом фундаментальных 
исследований. Проект направлен на поиск инновационных путей развития 
сельских территорий, а пилотным объектом выступает Калининградская об-
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ласть Российской Федерации. В данном исследовании сделан фокус на По-
лесском муниципальном округе, который, обладая значительными ресурсами 
в сельской местности, обнаруживает на себе агломерационное влияние Кали-
нинграда. 

Всего в муниципалитете по состоянию на 2021 г. зарегистрировано 18,1 тыс. 
человек. Он находится на 10-м месте по площади территории и на 15-м по 
численности населения среди других муниципалитетов региона. Свыше 60 % 
населения проживают в сельской местности, концентрируясь преимуще-
ственно в наиболее крупных, расположенных на транспортных путях посел-
ках — Залесье, Саранском, Славянском, Сосновке, Тургенево, Заливино, Зе-
леном. Есть и совсем небольшие деревни хуторского типа с количеством за-
регистрированных жителей не более 50 человек. Всего в Полесском муници-
пальном округе 66 сельских населенных пунктов с общей численностью насе-
ления 11,2 тыс. человек. Рисунок 1 демонстрирует распределение населения 
по типам поселков. 

 

  
а б

 
Рис. 1. Распределение сельского населения Полесского муниципального округа  

по типам поселков, 2021 г.: 
а — количество поселков по размеру относительно численности жителей, чел.; 
б — доля сельского населения, проживающего в поселках каждого типа, % 

 
Источник: составлено автором на основе данных [7]. 
 
Таблица представляет место Полесского муниципального округа в Кали-

нинградской области по некоторым показателям социально-экономического 
и инфраструктурного развития, отражающим привлекательность его для на-
селения. 
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Некоторые показатели развития Полесского муниципального округа, 2020 г. 

 

Показатель Значение Место в регионе  
из 22 муниципалитетов 

Доля дорог с твердым покрытием в общей протя-
женности автодорог общего пользования, % 28,6 22 
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся 
в среднем на одного жителя, м2 24,1 15 
Площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства, га на 10 тыс. человек населения 2,8 6 
Площадь торгового зала объектов розничной тор-
говли (магазинов), м2 на 1 жителя 0,49 11 
Доля негазифицированных населенных пунктов, % 97 18 
Доля населенных пунктов, не имеющих водопро-
водов, % 64 21 
Доля населенных пунктов, не имеющих канализа-
ций, % 95 19 
Удельный вес убыточных организаций в общем 
числе организаций, % 32 15 
 

Источник: составлено автором на основе данных [8]. 
 
Обращает на себя внимание, что округ существенно отстает по развитию 

сферы коммунального и социального обслуживания от других муниципали-
тетов, при этом занимает хорошие позиции по площади земельных участков, 
предоставленных для строительства. Дополнительный приток населения, осо-
бенно в сельскую местность, может усугубить накопившиеся социальные 
проблемы в Полесском округе, многократно увеличив запрос на повышение 
качества жизни. 

Оценка социальной привлекательности сельской местности Полесского 
муниципального округа произведена методом наблюдения в ходе экспедици-
онных поездок в муниципалитет в июле — августе 2022 г. В данный период 
собран значительный фотографический материал, отражающий бытовую 
жизнь сельского населения муниципалитета в крупных и малых поселках. 
Анализ фотографий позволяет получить представление о типах застройки 
поселков, разнообразии сельских ландшафтов, наличии объектов сферы услуг 
и особенностях их функционирования и др. 

Результаты исследования. Полесский муниципальный округ отличается 
разнообразием природных ландшафтов (обширные сельскохозяйственные 
поля, луга, густые лесные массивы, реки и каналы, прибрежные территории 
Куршского залива и др.), в которые вписаны небольшие сельские поселения 
до 100 жителей (57,6 % всех сел округа), а также средние (до 500 чел.) и 
крупные (свыше 500 чел.) поселки, доля которых — 31,8 и 10,6 % соответ-
ственно. Это создает благоприятные условия для развития разных видов дея-
тельности (сельского хозяйства, туризма, рыболовства, др.) и выступает сти-
мулирующим фактором мобильности внутри муниципалитета (рис. 2). 
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Рис. 2. Примеры сельских ландшафтов Полесского муниципального округа  
(фото автора) 

 
Размещение домов сельских жителей в значительной мере обусловлено 

оставшимися объектами старой застройки немецкого периода. Строящиеся 
дома встречаются в крупных поселках вдоль трассы А190 «Калининград — 
Полесск» (Славянское) и в более мелких, ориентированных на привлечение 
туристов (Матросово). Для поселков с численностью свыше 500 чел. харак-
терно наличие двухэтажных многоквартирных домов, рядом с которыми 
местными жителями иногда устанавливаются арочные теплицы (например, 
Славянское, Тургенево, Головкино, Заливино и др.). В малых поселках до 
100 чел. распространенным жильем выступают одноэтажные кирпичные, ре-
же деревянные дома, нередко разделенные на две семьи. Их отличительной 
чертой является двухцветная крыша, свидетельствующая о разных периодах 
ремонта владельцами каждой из половин дома. Также такие дома могут 
встречаться и в более крупных поселках. 

В большинстве сельских населенных пунктов территории участков не 
имеют высокого глухого забора, за исключением, например, поселков, вытя-
нутых вдоль узкого Полесского канала (Красное, Беломорское) или выходя-
щих к Куршскому заливу (Малая Матросовка). Многие сельские жители му-
ниципалитета разбивают перед домом клумбы и/или высаживают садовые 
деревья или декоративные растения. В поселках, где дома непосредственно 



А. А. Михайлова 

187 

выходят к воде (например, в Матросово в противовес Июльскому), оборудо-
ваны спуски на воду для лодок. У большинства домом первой линии при-
швартованы и сами лодки (моторные или весельные). 

На рисунке 3 представлены примеры домов в поселках Полесского муни-
ципального округа в зависимости от численности населения. 

 

 

 
Рис. 3. Типичные дома в поселках разного типа по численности жителей, 2022 г. 

(фото автора) 
 

В 2022 г. в сельской местности Полесского муниципального округа выяв-
лено 48 функционирующих магазинов (продукты питания, одежда), в первую 
очередь в наиболее крупных поселках. Лишь один продуктовый магазин об-
наружен в селе с менее чем 100 жителями — в Малой Матросовке. Однако он 
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рассчитан преимущественно на туристов и обслуживает сразу несколько по-
селков. Важность данного магазина подчеркивается наличием на дороге спе-
циального указателя. 

Многие сельские магазины имеют смешенный ассортимент из продоволь-
ственных и непродовольственных товаров, востребованных местными жите-
лями. Также в них могут оказываться услуги мобильной связи или действо-
вать формат магазина-кафе (со столиками на улице). Как правило, объекты 
розничной торговли располагаются в центре поселка, рядом с дорогой, оста-
новкой общественного транспорта (рис. 4). Интересен универмаг в пос. Зале-
сье, вокруг которого под открытым небом организована выставка старинной 
сельхозтехники (часть экспозиции подворья «Козий двор»). 

 

 

 
 

Рис. 4. Типичные объекты розничной торговли в поселках разного типа  
по численности жителей, 2022 г. (фото автора) 
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Местные жители муниципалитета осуществляют продажу излишков про-
дуктов личного подсобного хозяйства. В первую очередь это молоко и мо-
лочные продукты, мед, яйца, овощи. Для этого рядом с домом устанавлива-
ются информационные таблички или баннеры, привлекающие внимание по-
тенциальных покупателей, а также у дороги выставляется сам товар. В сезон 
торговля ведется с машин у дороги или в специально отведенных местах (яр-
марках). 

Важную роль для обеспечения качественной среды проживания играют 
обустроенные общественные пространства и места отдыха. Рисунок 5 позво-
ляет получить представление о разнообразии и состоянии таких мест на тер-
ритории поселков муниципалитета. 

 

 

 
 

Рис. 5. Примеры общественных пространств и мест отдыха  
в поселках Полесского муниципального района, 2022 г. (фото автора) 

 
В период экспедиции в сельской местности Полесского округа обследо-

ваны 17 детских площадок и мест отдыха, а также 14 культурных и историче-
ских объектов. В некоторых, но не во всех крупных поселках функционируют 
дома культуры — в Залесье, Саранском, Тургенево, Славянском, Новой Де-
ревне и Зеленом, на базе которых проводятся поселковые и межпоселковые 
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мероприятия. Существенный вклад в развитие современных общественных 
пространств вносит инструмент территориального общественного самоуправ-
ления (ТОС). На территории муниципалитета действуют четыре ТОС: три в 
поселках («Чистый берег», «Семейный клуб “Ромашка”», «Хуторок») и один 
в Полесске («Клуб "Серебряные знатоки"»). Деятельность ТОС направлена на 
благоустройство сельских территорий и развитие креативных пространств. 
Также определенный импульс развитию сельского пространства дают мест-
ные музеи — Старая немецкая школа Вальдвинкель (пос. Ильчево), истори-
ко-культурный центр «Старый маяк» и арт-пространство «Дом рыбака» (пос. 
Заливино), музей Средневековья (пос. Сосновка), Музей сельскохозяйст-
венной техники на конной тяге и старинной домашней утвари («Козий двор», 
пос. Зелёново), краеведческий музей «Гертлаукен» (пос. Новая Деревня). Не-
которые из них — результат реализации программ приграничного сотрудни-
чества России и ЕС. 

 
Основные выводы 

 
Динамика развития Полесского муниципального округа в значительной 

мере определяется развитием его сельских поселений. Муниципалитет обла-
дает существенными внутренними ресурсами, сосредоточенными в сельской 
местности, среди них важное место занимает разнообразие природных ланд-
шафтов. Округ обладает высоким туристическим и рекреационным потенци-
алом, который пока используется не в полной мере. Сложившаяся система 
расселения, с одной стороны, характеризуется высокой концентрацией (70 % 
жителей сосредоточено в 13 из 66 сел), а с другой — мелкоселенностью (в 
более чем половине сел зарегистрировано менее 100 человек). В связи с этим 
необходим гибкий подход к организации социального обслуживания сельско-
го населения, в основу которого должна лечь не оптимизация, а диверсифи-
кация объектов социальных услуг с учетом потребностей местного населе-
ния, транспортной связанности и размеров поселков. Наиболее обеднены в 
отношении сферы бытового обслуживания малые поселки, но и крупные не 
обеспечены социальной инфраструктурой в полной мере. Ощущается нехват-
ка современных общественных пространств. В муниципалитете реализуются 
отдельные социально значимые инициативы, и этот опыт должен быть рас-
пространен на соседние территории. Одним из прежних инструментов разви-
тия сельской местности Полесского муниципального округа выступали про-
граммы приграничного сотрудничества между РФ и ЕС, однако в условиях 
текущей геополитической напряженности необходим поиск новых управлен-
ческих решений с разработкой комплексной программы по ревитализации и 
сохранению ценности сельских территорий муниципалитета. 
 

Исследование выполнено под эгидой программы «ERA.Net RUS plus» при финан-
совой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 20-55-76003. 
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НОВОЕ СОДЕРЖАНИЕ ОСЕДЛОСТИ СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ В КРЫМУ 

 
Аннотация. Определены особенности трансформации понятия «оседлость» в 

условиях Крымского сельского региона. В процессе социологического опроса выявле-
ны основные характеристики сельского населения, связывающего свою жизнь с ме-
стом современного обитания. Дано определение понятию «подвижная оседлость» в 
условиях автомобилизации сельского населения Крымского полуострова. Охаракте-
ризованы маркеры подвижной оседлости сельского населения в Крыму. Определен 
вариант картографического исследования оседлости. 

 
Annotation. The features of the transformation of the concept of "settlement" in the 

conditions of the Crimean rural region are determined. In the process of a sociological 
survey, the main characteristics of the rural population connecting their lives with the place 
of their modern habitation were revealed. The definition of the concept of "mobile settled way 
of life" in the conditions of motorization of the rural population of the Crimean peninsula is 
given. The markers of the mobile settlement of the rural population in the Crimea are cha-
racterized. A variant of the cartographic study of the settled way of life is determined. 

 
Ключевые слова: общественная география, сельская местность, оседлость, насе-

ление, Крым 
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Сельские территории Крыма — малоизученный объект в отечественной 

общественной географии. Это связано с получившей широкое распростране-
ние рекреационной тематикой изучения Крымского полуострова. А между 
тем сельские территории занимают приблизительно три четверти площади 
этого региона. 

Сельские территории в Крыму выполняют роль «глубинных районов», в 
большинстве случаев не имеющих прямого выхода к побережью Чёрного и 
Азовского морей и выполняющих в системе расселения населения преиму-
щественно аграрную, а не рекреационную функцию. Лишь отдельные участ-
ки Черноморского побережья на западе Крыма и прибрежные районы Азов-
ского моря на севере Керченского полуострова имеют не только аграрную, но 
и рекреационную специализацию сельских поселений. Но и эти территории 
по образу жизни населения ближе не к местностям курортного типа, а к рай-
онам, где главной статьей доходов населения является аграрная занятость. 
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В своих работах сельские территории Крыма мы именуем геоконцептом 
«Иной Крым», понимая под ним пространство, менее представленное в ин-
формационном поле, чем геоконцепт «Крым курортный». 

Целью нашей работы стало рассмотрение территориальных особенностей 
оседлости сельского населения Крыма для уточнения современных характе-
ристик образа жизни этой категории жителей Крымского полуострова. 

Сельский образ жизни широко исследован в работах географов, экономи-
стов и социологов А. И. Алексеева и С. Г. Сафронова [1; 2], Н. В. Зубаревич 
[3], Т. И. Заславской [4], Т. Г. Нефёдовой [5; 6] и др. Как правило, оседлость 
сельского населения в работах упомянутых авторов рассматривается как си-
ноним образа жизни людей в постоянных поселениях, обусловленного аграр-
ным характером труда и составляющего антитезу кочевой и бродячей формам 
жизнеустройства. 

Поддерживая в целом приведенное выше содержание понятия «осед-
лость», дополним его аспектом новизны, выявленной в процессе авторских 
полевых исследований в Крыму. Эта новизна связана с отмеченными интер-
вьюерами опроса маркерами мобильности сельского населения Крыма, про-
явленными в наличии практически в каждом домохозяйстве различных 
транспортных средств. Известно, что развитие сельской местности в значи-
тельной мере зависит от реальных транспортных возможностей ее связи с 
городом. В условиях коммерциализации социальной среды транспортные 
связи крымских сел с городами в отдельных случаях резко ухудшились, с 
чем, очевидно, и связано появление разнообразия в транспортных средствах 
селян. Как говорится, автомобиль перестал быть роскошью, а превратился в 
средство мобильной оседлости. 

Статистика подтверждает мысль о том, что мобильная оседлость (как воз-
можность перемещаться в пространстве по собственной инициативе) сельско-
го населения Крыма связана с его ускоренной автомобилизацией и улучше-
нием обеспеченности региона дорогами с твердым покрытием. К примеру, в 
2018 г. уровень автомобилизации населения Республики Крым вырос по срав-
нению с 2012 г. на 118 %, составив 166 легковых автомобилей на 1000 чел. 
при аналогичном среднероссийском показателе 305 легковых автомобилей 
[7]. В результате реализации государственной программы «Развитие дорож-
ного хозяйства Республики Крым» на 2019—2022 гг. запланировано постро-
ить более 355 километров новых автомобильных дорог, среди которых доро-
ги межмуниципального значения составят 75 % [8]. Заметим, что в 2021 г., по 
информации Минтранса Республики Крым, показатель доли автомобильных 
дорог регионального и межмуниципального значения, находящихся в норма-
тивном состоянии, составлял в Республике Крым, где сосредоточен основной 
массив путей сообщения по сельским территориям, 34,3 % [9], а в городе фе-
дерального значения Севастополе — около 40 % [10]. 

Сельские территории Крыма, отнесенные нами к «Иному Крыму», кон-
центрируют более ста населенных пунктов, в которых проживает более 60 % 
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сельского населения Крымского полуострова. В июне 2021 г. автор в составе 
исследовательской группы факультета географии, геоэкологии и туризма Ин-
ститута «Таврическая академия» Крымского федерального университета 
имени В. И. Вернадского участвовала в организации опроса общественного 
мнения жителей 30 сельских поселений в 14 муниципальных районах Рес-
публики Крым и в сельских населенных пунктах, входящих в пределы города 
федерального значения Севастополь. Все поселения были выбраны в каче-
стве ключевых для интерпретации проблем, состояния и перспектив развития 
нерекреационных территорий Крыма [12]. 

В опросе общественного мнения использовалась стратифицированная вы-
борка, в которой существенными критериями респондентов сельского насе-
ления в возрасте от 18 лет и старше стали половозрастные и этнические ха-
рактеристики. В качестве процедуры сбора социологических данных в иссле-
довании применялся один из основных опросных методов — прямое индиви-
дуализированное интервьюирование с использованием стандартизированной 
анкеты. Общее число опрошенных — 315 чел. Статистическая ошибка вы-
борки в среднем составила 4,5 %. 

Главной проблемой крымских сел в 2021 г. была безработица и нехватка 
рабочих мест. Эту проблему отметили 45,5 % жителей центральных (степных) 
районов Крыма, а также Присивашья и Керченского полуострова (61,7 %, что 
существенно выше среднекрымского показателя) [11]. Проблема отдаленно-
сти крымских сел от муниципальных центров и отсутствия в них учреждений 
здравоохранения, культуры и мест отдыха также вошла в пятерку основных 
проблем у респондентов в возрасте старше 60 лет. Проблему плохого каче-
ства дорог в сельской местности отметили 30 % жителей Присивашья и Кер-
ченского полуострова. Отметим, что степень проявленности основных про-
блем сельских территорий, близко расположенных к урбанизированным и 
главным рекреационным зонам Крыма в пределах предгорной и горной ча-
стей полуострова, значительно ниже, чем у жителей степных регионов. 

Присивашье и Керченский полуостров характеризуются самой высокой в 
Крыму степенью оседлости населения, о чем свидетельствует наибольшая 
среди других районов Крыма доля респондентов, проживающих в сельской 
местности с рождения (53,3 %). В этих же районах нами отмечен низкий 
удельный вес респондентов, чьи дети и внуки проживают в сельской местно-
сти. Степной Крым характеризуется уровнем оседлости сельского населения 
ниже среднекрымского показателя и пониженным уровнем закрепленности 
младших поколений. 

Пространственная мобильность сельских жителей проявлена в ежеднев-
ных поездках за пределы своих населенных пунктов. Такие поездки совер-
шают от 20 до 30 % жителей сел с разной транспортной доступностью адми-
нистративного центра. Цель этих перемещений — работа или лечение (40 %). 
Почти 28 % опрошенных выезжают за пределы своих населенных пунктов 
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для оформления документов, а более четверти — для посещения друзей или 
родственников. Наибольший показатель маятниковой миграции отмечен в 
селах зоны дальней транспортной доступности (более 60 мин). Такие поезд-
ки, где важно наличие собственного транспортного средства, совершают 47 % 
сельских жителей. Наиболее мобильными являются жители Предгорного и 
Горного Крыма: 73 % респондентов каждый день выезжают за пределы свое-
го населенного пункта. 

Таким образом, проявленность мобильной оседлости как маркера измене-
ния сельского образа жизни и регулятора в решении бытовых, социальных и 
экономических проблем сельских территорий Крыма, может сигнализировать 
местным властям о направлении стратегии развития этого типа географиче-
ского пространства. 
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СОСТОЯНИЕ ПАТЕНТНОЙ АКТИВНОСТИ В СТРАНАХ БАЛТИЙСКОГО РЕГИОНА  

КАК ПОКАЗАТЕЛЬ ВОСТРЕБОВАННОСТИ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ ПОДСИСТЕМЫ 
 

Аннотация. Рассмотрена патентная активность в 10 странах Балтийского ре-
гиона в пересчете на 1000 жителей и на 1000 исследователей. Проанализирована 
структура распределения патентных заявок, поданных в домашние и зарубежные 
офисы. Отмечены определенные закономерности разделения стран на группы по 
анализируемым показателям. 

 
Annotation. Patent activity in 10 countries of the Baltic region is considered in terms of 

1000 inhabitants and 1000 researchers. The structure of distribution of patent applications 
submitted to domestic and foreign offices is analyzed. Certain patterns of the division of 
countries into groups according to the analyzed indicators are observed. 

 
Ключевые слова: научно-технологическая подсистема, Балтийский регион, па-

тентная активность, исследователи, пространственная фиксация 
 
Keywords: scientific and technological subsystem, Baltic region, patent activity, R&D 

personnel, spatial fix 
 
Важным аспектом анализа уровня научно-технологического развития и 

конкурентоспособности научной деятельности является оценка востребован-
ности научно-технологической подсистемы (НТП). Эту оценку можно изло-
жить с помощью изучения тенденций в сфере патентования, исследование 
которых будет представлено посредством рассмотрения количества патент-
ных заявок в рассматриваемых странах. Данный подход возможен, поскольку 
патент является документом, который дает владельцам исключительное пра-
во на изобретение, промышленный образец, полезную модель или селекци-
онное достижение [1]. Мы можем рассматривать патент для заявленных це-
лей, так как его наличие свидетельствует о 4—6-м уровне «готовности» тех-
нологий («technology readiness level»), а следовательно, он обладает потенци-
алом к выходу на рынок [2]. Применение анализа патентной активности к 
оценке уровня развития встречается в ряде научно-исследовательских работ 
[3—5]. 
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Для оценки степени востребованности НТП проанализируем общее коли-
чество патентных заявок (Total count by applicant’s origin). Данный показатель 
представляет собой заявки, поданные заявителями рассматриваемых госу-
дарств как в домашние, так и в зарубежные патентные организации. Для по-
дачи заявок заявителями в их домашнем офисе используется термин «рези-
дент» (resident). Домашний офис может быть национальным и/или региональ-
ным. Таким образом, показатели резидентов по происхождению могут соот-
ветствовать сумме заявок, поданных в национальное и региональное бюро. 
Чтобы обозначить заявки, поданные в иностранные ведомства, мы пользуем-
ся термином «зарубежные» (abroad) [6]. Информационную базу исследования 
составили статистические данные Статистической службы Европейского со-
юза (Eurostat), Организации экономического сотрудничества (OECD), Феде-
ральной службы государственной статистики Российской Федерации (Рос-
стат) и Всемирной организации интеллектуальной собственности (WIPO) за 
2010—2019 (2020) гг. 

Список стран по количеству поданных патентных заявок на протяжении 
рассматриваемого периода (с 2010 по 2020 г.) возглавляет Германия, доля 
которой составляет более 60 % от числа всех подач заявителями из стран Бал-
тийского региона. С большим отрывом от лидера второе и третье место зани-
мают Российская Федерация и Швеция соответственно. В остальных изучае-
мых странах суммарно подано около 15 % от числа всех заявок в странах Бал-
тийского региона (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Количество поданных патентных заявок 
 

Страна 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Германия 173 826 175 795 183 666 184 615 179 643 175 559 177 327 176 406 
Россия 32 847 31 467 34 861 34 079 28 518 33 811 31 857 27 806 
Швеция 22 545 22 040 21 780 22 658 23 885 24 416 23 505 23 428 
Дания 11 249 11 824 11 033 12 250 12 570 12 245 11 760 12 891 
Финляндия 13 074 11 710 13 023 12 717 14 079 13 217 12 580 12 626 
Польша 4063 4903 6056 6031 6174 7012 6145 6128 
Норвегия 5614 5567 6055 5786 5891 5733 5934 5955 
Литва 174 142 198 220 254 275 219 214 
Эстония 305 275 297 273 279 237 275 285 
Латвия 459 325 365 482 193 288 256 168 

 
При рассмотрении патентных заявок в расчете на 1000 человек страны Бал-

тийского региона разделяются две группы: «Страны с традиционной рыночной 
экономикой», в которых подается более 1 патентной заявки на 1000 жителей 
страны, и «Постсоциалистические страны», значение показателя у которых 
варьируется от 0,12 до 0,22 патентных заявок на 1000 человек по данным за 
2020 г. (табл. 2). 
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Таблица 2 

Количество патентных заявок на 1000 жителей 
 

Страна 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

С традиционной рыночной экономикой 
Швеция 2,40 2,46 2,49 2,37 2,33 2,49 2,70 2,53 
Дания 2,03 2,23 2,16 2,05 2,24 2,31 2,27 2,33 
Финляндия 2,44 2,58 2,41 2,29 2,29 2,10 2,08 2,18 
Германия 2,13 2,22 2,15 2,15 2,13 2,17 2,15 2,02 
Норвегия 1,15 1,15 1,10 1,13 1,13 1,23 1,17 1,11 

Постсоциалистические  
Эстония 0,23 0,21 0,18 0,21 0,22 0,20 0,21 0,22 
Россия 0,23 0,20 0,23 0,22 0,19 0,21 0,20 0,21 
Польша 0,11 0,16 0,18 0,16 0,16 0,18 0,16 0,17 
Латвия 0,22 0,10 0,15 0,13 0,09 0,09 0,09 0,12 
Литва 0,06 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08 0,09 0,12 
 

Источник: составлено и рассчитано на основе данных WIPO [7] и OECD [8].  

 
В расчете на 1000 исследователей структура данного показателя имеет ту 

же ситуацию, что и в расчете на 1000 жителей (табл. 3). 
 

Таблица 3 
 

Количество патентных заявок на 1000 исследователей 
 

Страна 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

С традиционной рыночной экономикой 
Германия 344,47 316,46 299,57 293,31 283,10 279,10 267,25 
Швеция 294,36 226,85 224,49 217,84 218,87 232,06 249,80 
Дания 205,23 214,01 202,42 193,48 214,55 221,68 214,17 
Финляндия 228,71 253,61 237,17 234,04 233,21 208,82 197,05 
Норвегия 125,39 117,76 109,87 108,68 102,79 109,23 101,17 

Постсоциалистические  
Россия 89,04 76,27 89,11 86,01 77,28 88,24 85,33 
Эстония 40,72 36,14 33,00 40,18 40,17 37,08 35,95 
Польша 40,25 53,51 59,18 46,36 32,61 35,04 31,73 
Латвия 70,43 24,31 36,80 34,59 22,39 23,52 22,92 
Литва 12,38 13,11 15,90 12,34 11,40 11,98 13,13 

 
Источник: составлено и рассчитано на основе данных WIPO [6] и Eurostat [9].  
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Если рассматривать структуру распределения патентных заявок, подан-
ных в домашние и зарубежные офисы (рис.), то можно заметить, что в «стра-
нах с традиционной рыночной экономикой» большинство заявок подано в 
зарубежные ведомства, а в «постсоциалистических странах» они сосредото-
чены в домашнем офисе (исключением стала Эстония, в которой доля заявок 
в зарубежные ведомства составила более 70 %). Список стран, у которых ко-
личество патентных заявок подано в домашнее ведомство, возглавила Рос-
сийская Федерация. Доля заявок, поданных в отечественную патентую орга-
низацию, в РФ в 2020 г. была 80 %. 

 

 
 

Рис. Структура количества патентных заявок,  
поданных в домашние и зарубежные ведомства, за 2020 г. [6] 

 
Несмотря на то что существенное количество патентных заявок подано 

заявителями из Российской Федерации (большее — только в Германии), дан-
ный результат скорее обусловлен большим количеством исследователей в 
стране, нежели активностью патентной деятельности отдельно взятого учено-
го [3]. Так, почти каждый десятый исследователь из РФ подает заявку в па-
тентные организации мира, в то же время в большинстве стран с традицион-
ной рыночной экономикой патентные заявки в среднем подает каждый чет-
вертый исследователь. Более того, патентные заявки от заявителей из России 
сосредоточены в основном на отечественном рынке патентования — подав-
ляющее большинство заявок подано в Роспатент. 

Таким образом, анализ патентной активности позволяет нам разделить все 
страны региона на две группы, которые можно описать как «страны с тради-
ционной рыночной экономикой» (количество подаваемых патентных заявок 
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на 1000 исследователей больше 100) и «постсоциалистические страны» (ко-
личество подаваемых патентных заявок на 1000 исследователей меньше 90). 
Можно утверждать, что такое разделение стран представляется собой «про-
странственную фиксацию» (spatial fix), которая складывалась несколько де-
сятилетий. 

Наше исследование также может свидетельствовать о невостребованно-
сти отечественных разработок за рубежом и отсутствии заинтересованности в 
зарубежных рынках у российских ученых. Таким образом, НТП Российской 
Федерации по многим параметрам изолирована от экономически развитых 
центров. 

 
Исследование выполнено при финансовой поддержке БФУ им. И. Канта в рамках 

научного проекта № 122040500026-0. 
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ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ГАЗОВОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ БАЛТИЙСКОГО РЕГИОНА  
В 2022 ГОДУ НА ПРИМЕРЕ ФРГ 

 
Аннотация. Рассматривается текущее положение энергетической инфра-

структуры ФРГ в рамках поставок природного газа, новые шаги для увеличения 
энергобезопасности страны. На примере данной ситуации описаны меры, которые 
применяют или могут применять соседи по Балтийскому региону, и делаются выво-
ды по возможностям дальнейшего развития энергетической инфраструктуры. 

 
Annotation. The current state of the German energy infrastructure in the framework of 

natural gas supplies, new measures to increase the country's energy security are considered. 
Based on the example of this situation, measures are described that are used or can be used 
by neighbors in the Baltic region and conclusions are drawn on the possibilities for further 
development of the energy infrastructure. 

 
Ключевые слова: энергетика, Балтийский регион, инфраструктура, междуна-

родное сотрудничество, транспорт 
 
Keywords: energy, Baltic region, infrastructure, international cooperation, transport 
 
Страны Европы долгое время были в достаточно высокой степени зави-

симы от поставок природного газа из РФ, и последние события в высшей сте-
пени можно назвать переломным моментом в развитии энергетической без-
опасности этих стран. 

В текущих реалиях энергетическая безопасность особенно остро стоит на 
повестке дня во многих государствах Балтийского региона (БР), признанных 
недружественными РФ. После санкций и сокращений поставок природного 
газа из России в эти страны БР наиболее уязвимые в энергетической сфере 
стали искать альтернативные пути снабжения природным газом. ФРГ выбра-
ла сжиженный природный газ (СПГ) как альтернативу поставкам из трубо-
провода. Таким же путем пошло множество других страны БР. Однако про-
мышленность этих стран уже начала ощущать последствия надвигающегося 
энергокризиса. 

Выбор энергетических компаний ФРГ сначала пал на Катар. Катар — 
крупный поставщик СПГ — к 2021 г. поставил на европейский рынок, вклю-
чая ФРГ, 23 миллиарда кубометров газа. Эти поставки составляют 5 % от об-
щего потребления в Европе. Основными потребителями являются Италия, 
Великобритания, Бельгия, Испания и Польша. Катар намерен настаивать на 
двадцатилетних контрактах по поставкам СПГ в Евросоюз, несмотря на то 
                                                           
© Бурнасов А. С., 2022 
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что европейские страны считают условия предложения «слишком жесткими». 
Так, страны ЕС во главе с Германией сопротивляются давлению Катара из-за 
опасений, что им придется продолжать импортировать СПГ даже тогда, когда 
весь БР провозгласит курс на сокращение выбросов. Если Катар не пересмот-
рит требования, то под способность Европы диверсифицировать поставки 
газа и снизить зависимость от поставок из России будет под угрозой. И на 
данный момент Катар решил не делать выгодного предложения ФРГ [1]. 

ФРГ вела переговоры также с Норвегией и Канадой по поставкам СПГ. 
Однако Канада, считая, что ФРГ ненадежный партнер, который на фоне эко-
логической политики может в любой момент пересмотреть условия контрак-
та, не стала идти на уступки и тратить средства на расширение экспортной 
инфраструктуры в Сент-Джоне. Ранее ФРГ подписала контракт с США о по-
ставках СПГ на 20 лет, но у этого договора имеются очень гибкие условия с 
возможностью сокращения или даже отмены поставок. Катару же нужен 
твердый контракт, на который страны БР пока пойти не готовы. Даже если 
договоренность будет достигнута, то запуск 1 из 3 линий должен начаться 
лишь в 2024 г., а до этого времени Германия должна решать вопрос поставок 
СПГ другими способами, в том числе, скорее всего, через США [2]. 

На фоне снижения поставок природного газа из РФ до 20 % от плановой 
мощности ЕС идет на уменьшение потребления газа на 15 % с 1 августа 2022 г. 
по конец марта 2023 г. Правда, как обычно, некоторые из стран не одобряют 
данную политику, в особенности те, которые практически полностью зависят 
от поставок из РФ. Также это коррелирует с тем, что власти Германии к 1 но-
ября достигли целевого уровня в 95 % по наполнению газовых хранилищ. Од-
нако, судя по всему, сказывается не только снижение поставок СПГ по «Се-
верному потоку», но и то, что на фоне этого цены на газ вновь стали расти, 
превышая 2200 долл. за 1 тыс. кубометров [3]. 

Также ФРГ активно строит терминалы СПГ (рис.).  
 

 
 

Рис. Расположение новых терминалов СПГ в ФРГ 
 

Источник: Гурков А. СПГ-терминалы в Германии // DW. 2022. URL: https://www. 
dw.com/ru/spgterminaly-v-germanii-teper-ih-budet-uze-sest/a-63005855/ (дата обращения: 
04.10.2022) [3]. 
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Первые по плану должны быть введены в эксплуатацию в Лубмине в кон-
це 2022 г. Таким образом, на фоне удешевления поставок по морю в виде 
СПГ по сравнению с трубопроводом на больших расстояниях ФРГ хочет на-
чать полноценно заменять российский газ на СПГ из других стран, преиму-
щественно США. В целом роль США в поставках природного газа в Европу 
неуклонно растет: в первой половине 2022 г. ЕС и Великобритания импор-
тировали из США на 63 % больше СПГ, чем в прошлом году за аналогичный 
период [4]. 

В ФРГ в данный момент активно строят новые терминалы СПГ: четыре 
зафрахтованы и два арендованы. Первый терминал в Вильгельмсхафене зара-
ботал в тестовом режиме в декабре 2022 г. и в штатном режиме — с 1 марта 
2023 г. В 25 км от него также находится крупнейшее хранилище газа. Второй 
терминал находится в Брюнсбюттеле (Шлезвиг-Гольштейн). Он заработал в 
январе 2023 г. Еще два терминала будут располагаться в Лубмине, один из ко-
торых арендуют, еще один — в Штаде. Они будут запущены к концу 2023 г. 
Каждый терминал ориентировочно может принимать еще до 5 млрд кубомет-
ров газа в год. В итоге к концу 2023 г. в ФРГ должны появиться шесть новых 
терминалов суммарной мощностью около 25—30 млрд кубометров в год. 
Учитывая, что в докризисные времена ФРГ потребляла 88 млрд кубометров в 
год (на 2019 г.), то поставки через терминалы СПГ могут достичь трети от не-
обходимого Германии объема. На февраль 2022 г. в ЕС и Великобритании 
было 22 СПГ-терминала и еще столько же на стадии строительства. Планы по 
форсированию строительства новых терминалов, несмотря на энергокризис, 
есть и у других стран БР [3—5]. 

Вопрос активации атомных электростанций в ФРГ, на который могут ста-
вить некоторые политики, видится неэффективной мерой, так как на все 
оставшиеся станции приходится не более 5 % энергетического баланса стра-
ны, к тому же их запуск сопряжен со значительным риском: необходимостью 
заново закупать стрежни, обновлять станции. Работы в режиме экономии 
приведут к тому, что на необходимый период Германия получит больше рас-
ходов, чем преимуществ [6]. 

Рассмотрев возникающую ситуацию в ФРГ, можно оценить развитие со-
бытий и в других странах. Германия как главный потребитель энергии в БР 
может служить примером и показывать, как не нужно действовать. В частно-
сти, ввиду большого зеленого лобби в стране и протестов в связи со строи-
тельством нового терминала ФРГ сложнее договариваться о долгосрочных 
контрактах со странами — поставщиками СПГ (Катар и Канада). Требуя 
твердый контракт, эти страны хотят обеспечить надежность сделки, тогда как 
Германия все больше приближается к тому, чтобы максимально уменьшать 
зависимость от вредящих экологической обстановке источников энергии. У 
таких стран, как Польша, к примеру, данная проблема не стоит на государ-
ственном уровне, что позволяет стране заключать долгосрочные контракты. 
Но даже если учитывать, что многие страны БР смогут отложить вопрос пе-
рехода на зеленую энергию и еще какое-то время использовать СПГ, пробле-
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ма его нехватки на рынке остается наиболее острой, дополняясь недостатком 
свободных судов для транспортировки и терминалов для обработки. Все эти 
факторы в итоге влияют в первую очередь на промышленность (табл.) [1; 2]. 

 
Прогнозируемое падение производства отраслей стран БР 

 

Наиболее затронутые кризисом инду-
стрии 

Доля газа  
и энергетики 
от ВДС, % 

Возможное  
сокращение  
выпуска, % 

Возможное  
сокращение  
выпуска  

(негативный  
сценарий), % 

Металлургия 23 30 60 
ЦБК 14 25 50 
Производство прочей неметаллической 
минеральной продукции 11 25 50 
Горнодобывающая промышленность 7 20 45 
Производство продуктов питания 5 15 30 
Химическая промышленность 5 20 45 
Производство резины и пластика 4 10 25 
Текстильная промышленность 4 10 25 
Другое — 5 15 

 
Источник: Eurostat, OECD, IMF Global Economic Outlook 2022 [7]. 
 
Промышленность стран БР весьма сильно ощутила последствия энер-

гокризиса. Наиболее чувствительными отраслями промышленности являются 
металлургия и целлюлозно-бумажная, в которых доля газа и энергии в вало-
вой добавленной стоимости составляет около 23 и 14 % соответственно. Из-за 
энергокризиса производство металлургических, целлюлозно-бумажных, ми-
неральных, горнодобывающих и химических предприятий может упасть на 
25—60 % к уровню 2021 г. Это может привести к падению уровня ВВП на 
6—11,5 %, а уровень безработицы может сильно вырасти. В такой кризисный 
период страны вынуждены проводить политику ручного управления эконо-
микой. Выделяя средства на компенсации, страны еще сильнее снижают уро-
вень ВВП. Промышленная инфраструктура также получает урон в связи с 
неиспользованием заложенных мощностей и экономией предприятий для то-
го, чтобы оплачивать все дорожающую энергию. Данные показатели являют-
ся оценочными и в будущем могут поменяться в связи с различными мерами, 
которые будут применять страны [7]. 

 
Выводы 

 
Энергетический кризис и его последствия наносят ощутимый урон эко-

номическому благосостоянию стран БР. Влияние на промышленность сказы-
вается падением производства, что негативно воздействует на ВВП. Пример 
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ФРГ как страны, в которой внутренние процессы могут мешать развитию 
энергобезопасности, во многих аспектах может отражать суть текущей про-
блемы в БР. Несмотря на активные попытки диверсифицировать поставки 
СПГ, ФРГ перешла из-под влияния РФ в энергетической сфере под влияние 
США, по сути, оставшись без желаемого, а именно — диверсификации по-
ставок, чтобы не быть зависимой от одного определенного поставщика. Рост 
роли США как главного энергетического партнера позволит не только поли-
тически, но и экономически ослабить самостоятельность странам БР. 

Однако если учесть твердое желание стран БР перейти на более экологич-
ные источники энергии, после окончания кризиса следует ожидать ослабления 
влияния США. Латвия и особенно Эстония в данный момент даже на фоне 
кризиса продолжают движение к обеспечению себя полностью возобновляе-
мой энергией, хотя Литва и Латвия при этом параллельно стремятся частично 
взять на себя роль энергетического хаба для газа из США и Норвегии. 

Возникшие проблемы в ФРГ показывают, что энергетика сегодня основ-
ная и наиболее уязвимая отрасль стран, чья энергобезопасность обеспечива-
ется собственными силами менее чем на половину. Стремительное строи-
тельство новых терминалов СПГ по всей Европе говорит о том, что страны, 
экспортирующие газ, смогут или наращивать добычу, или продавать газ по 
возросшим ценам без наращения, сделав его более «элитарным» видом топ-
лива. Первый вариант позволит создать новые маршруты для небольших иг-
роков на рынке, второй увеличит стремление стран к поиску новых и исполь-
зованию давно работающих альтернативных эффективных способов получе-
ния энергии. 
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АССОЦИАЦИИ СТРАН ЮГО-ВОСТОЧНОЙ АЗИИ 
 
Аннотация. Предпринята попытка проанализировать наиболее острые пробле-

мы, которые замедляют становление АСЕАН как единого институционального про-
странства. В то же время определены факторы, которые могут стать движущей 
силой формирования в Юго-Восточной Азии одного из ведущих мировых центров 
развития. 

 
Abstract. The article attempts to analyze the most acute problems that slow down the 

formation of ASEAN as a single institutional space. At the same time, the article identifies 
factors that can become the driving force behind the formation of one of the world's leading 
development centers in Southeast Asia. 

 
Ключевые слова: АСЕАН, интеграционный процесс, проблемы и перспективы 

развития 
 
Keywords: ASEAN, integration process, problems and development prospects 
 
Актуальность данной темы для российской науки обусловлена высоким 

интересом к интеграционным процессам в Юго-Восточной Азии, которые мо-
гут быть институционально полезными для ЕАЭС. Помимо этого новая докт-
рина российской внешней политики подразумевает геополитическую и гео-
экономическую переориентацию России на Азию, особенно в условиях уси-
ления конфронтации между Россией и Западом на фоне украинского кризиса. 

Созданная в 1967 г. в результате подписания Бангкокской декларации 
АСЕАН на сегодняшний день состоит из десяти стран: Таиланда, Индонезии, 
Малайзии, Сингапура, Филиппин, Вьетнама, Камбоджи, Лаоса и Мьянмы. 
Своими основными целями АСЕАН провозгласила социально-экономиче-
скую, политическую и культурную интеграцию и достижение мира в Юго-
Восточной Азии [1]. Как и на момент создания, сегодня АСЕАН стремится 
сохранить нейтралитет для равноправного сотрудничества со всеми странами 
и наднациональными организациями. Несмотря на большой потенциал инте-
грационного процесса, АСЕАН сталкивается с рядом проблем, которые не 
позволяют в полной мере использовать существующие возможности стран 
региона. В частности, это огромная экономическая диспропорция между ин-
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дустриально развитыми странами, условно обозначенными АСЕАН-6 (Таи-
ланд, Индонезия, Малайзия, Сингапур и Филиппины), и слаборазвитыми 
АСЕАН-4 (Вьетнам, Камбоджа, Лаос и Мьянма) [2]. Учитывая, что Вьетнам 
очень быстрыми темпами переходит из категории слаборазвитых в развитые, 
наиболее индустриально слабыми государствами остаются Камбоджа, Лаос и 
Мьянма (АСЕАН-3, табл. 1). Общий объем ВВП группы АСЕАН-6 + Вьетнам 
на 2021 г. достигает 3237,01 трлн долл. США (табл. 2), что составляет свыше 
96 % от совокупного производства ВВП всех десяти стран, входящих в состав 
АСЕАН. Так, совокупный ВВП АСЕАН в 2021 г. был 3361,64 трлн долл. США. 

 

Таблица 1 
 

Показатели ВВП АСЕАН-3 на 2021 г., млрд долл. США 
 

Страна Показатель 

Лаос  18.83 
Мьянма  76 
Камбоджа  29,8 

Всего 124,63 
 

Источник: cоставлено на основе данных: Биржевой портал № 1. URL: https://take- 
profit.org/ (дата обращения: 02.05.2022). 

 

Таблица 2 
 

Показатели ВВП АСЕАН-6 + Вьетнам на 2021 г., млрд долл. США 
 

Страна Показатель 

Таиланд 510 
Индонезия  1,186 
Малайзия  373 
Филиппины  394 
Сингапур  397 
Бруней  14 
Вьетнам 363 

Всего 3237,01 трлн долл. 
 

Источник: cоставлено на основе данных: Биржевой портал № 1. URL: https://take- 
profit.org/ (дата обращения: 02.05.2022). 

 
Уровень дохода на душу населения в самой развитой стране — Сингапуре — 

в 60 раз больше, чем в одной из самых менее развитых — в Мьянме [3]. В этих 
условиях социально-экономическое выравнивание всех членов организации в 
ближайшем будущем станет проблематичным. Как результат, процесс инте-
грации стран Юго-Восточной Азии в единую свободную экономическую зону 
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замедляется. Связано это с тем, что страны АСЕАН-3 опасаются быть подав-
ленными более развитыми соседями по АСЕАН. Л. В. Гладченко отмечает: 
«Из двусторонних соглашений о создании зоны свободной торговли, которые 
были подписаны или обсуждаются членами группы АСЕАН-6, ни одно не 
предусматривает участие стран группы АСЕАН-4» [4, с. 125]. В этих услови-
ях экономическая интеграция протекает более медленными темпами, и, как 
следствие, внутри АСЕАН формируется центр с более развитыми странами, 
объединенными группой АСЕАН-6 + Вьетнам, и периферия в лице Лаоса, 
Камбоджи и Мьянмы. 

Не менее острыми для интеграционных процессов в Юго-Восточной Азии 
являются нерешенные территориальные споры как между странами АСЕАН, 
так и с соседями по региону. Самыми показательными были пограничные конф-
ликты с участием вооруженных сил Камбоджи и Таиланда в 2008—2009 гг. и 
2011 г. У Таиланда также есть территориальные споры с Лаосом из-за остро-
вов в бассейне реки Миконг. Филиппины претендуют на штат Сабах на севере 
о. Борнео, который входит в состав Малайзии. Существуют конфликты, свя-
занные с богатыми природными ресурсами на континентальном шельфе, 
между Малайзией, Индонезией и Филиппинами, а также между Китаем и 
Вьетнамом, Брунеем и Малайзией, у которых тоже есть нерешенные вопросы 
на суше. Но самым опасным для региона является спор вокруг островов в 
Южном-Китайском море. На Парасельские острова претендуют Китай, Вьет-
нам и Тайвань, на рифы Скарборо — Филиппины и Китай, на архипелаг 
Спратли — сразу шесть стран: Вьетнам, Китай, Тайвань, Малайзия, Бруней и 
Филиппины. Опасность вокруг островов Спратли обусловлена стратегиче-
ским положением архипелага для международной торговли и баланса сил в 
регионе. В этих условиях во внутренние территориальные споры в Южно-Ки-
тайском море активно вмешивается США. Основная цель Вашингтона — со-
здание антикитайской коалиции из стран АСЕАН. 

Довольно большую угрозу для безопасности стран АСЕАН представляет 
рост числа террористических организаций, среди которых «Джемаа Исла-
мия», считающаяся самой крупной в Юго-Восточной Азии. Деятельность 
«Джемаа Исламия» распространяется на Сингапур, Малайзию, Индонезию, 
Филиппины, Таиланд. В частности, теракт на острове Бали в 2002 г. был 
осуществлен этой организацией. На Филиппинах действует террористическая 
организация «Абу Саайяф». Большую угрозу для туристической отрасли Таи-
ланда, а также в целом для безопасности страны представляют многочислен-
ные террористические организации, действующие в пограничных с Малайзи-
ей районах. В этих условиях объединение всех стран АСЕАН в диалоге с 
партнерами представляет собой единственный эффективный метод в борьбе с 
транснациональной преступностью и терроризмом. 

Несмотря на существующие проблемы, у АСЕАН есть возможность стать 
одной из самых успешных интеграционных организаций на просторах Азиат-
ско-Тихоокеанского региона. Общая численность населения стран, входящих 
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в АСЕАН, составляет свыше 670 млн человек [5], что делает эту организацию 
одним из крупнейших потребительских рынков мира. Как результат — заин-
тересованность международного сообщества в сотрудничестве с АСЕАН в 
сфере экономики, безопасности, политики, экологии. Особенно результатив-
ными являются форматы АСЕАН + 3 (Китай, Япония и Республика Южная 
Корея) и АСЕАН + 6 (Китай, Япония, Республика Корея, Индия, Австралия и 
Новая Зеландия), саммиты «Россия — АСЕАН» и, конечно же, Восточноази-
атский саммит. Юго-Восточная Азия на сегодняшний день один из наиболее 
динамично развивающихся регионов мира. Темпы роста ВВП самых разви-
тых стран, входящих в АСЕАН, традиционно демонстрируют высокие пока-
затели. Так, валовой внутренний продукт (ВВП) пяти ведущих стран ассоци-
ации (Индонезия, Малайзия, Таиланд, Сингапур и Филиппины) увеличится в 
2022 г. примерно на 5 % по сравнению с показателем предыдущего года. 

По докладу Управления ООН по наркотикам и преступности, доходы от 
деятельности транснациональной преступности только в странах Юго-Вос-
точной Азии достигает 100 млрд долл. в год [6]. Перспективами дальнейшей 
интеграции в Юго-Восточной Азии может стать выработка единых стандар-
тов для борьбы с транснациональной преступностью и терроризмом. 

Уникальность интеграционного процесса на просторах Юго-Восточной 
Азии заключается в типе регионализации, для которого характерно отсут-
ствие стержневого государства, объединяющего все страны АСЕАН. В орга-
низации АСЕАН сотрудничество осуществляется на основе равноправия, 
взаимного уважения и невмешательство во внутренние дела соседей по АСЕ-
АН. В свою очередь, интеграция в единую организацию встречает большие 
вызовы, успешные ответы на которые во многом зависят от решений правящих 
режимов в десяти государствах, входящих в Ассоциацию стран Юго-Восточ-
ной Азии. 
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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ  

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Аннотация. Сельские территории Калининградской области подвергаются вли-
янию поляризационных процессов, что является характерной чертой для всех регио-
нов России. Но при этом в силу небольшого размера региона они имеют свои особен-
ности. В частности, обладают более высоким уровнем транспортной связанности 
и более развитой инфраструктурой по сравнению со среднестатической сельской 
территорией России. В данной статье исследуются демографические процессы, 
происходящие в сельской местности. Автор типологизирует муниципальные образо-
вания области по удельному весу сельского населения. 

 
Annotation. Rural territories of the Kaliningrad region are influenced by polarization 

processes, which is a characteristic feature for all regions of Russia. But at the same time, 
due to the small size of the region, they have their own characteristics. In particular, they 
have a higher level of transport connectivity and more developed infrastructure compared to 
the average rural area of Russia.  This article examines the demographic processes taking 
place in rural areas. The author typologizes the municipalities of the region according to the 
share of the rural population. 

 
Ключевые слова: сельское население, развитие села, Калининградская область, 

расселенческие процессы, поляризация 
 
Keywords: rural population, rural development, Kaliningrad region, settlement proces-

ses, polarization 
 

Введение 
 
В большинстве научных работ под сельской территорией понимается 

сложная социально-экономическая организация небольшой по размерам тер-
ритории в пространстве, включающая в себя множество сфер развития, в ко-
торой население занимается преимущественно сельскохозяйственными ви-
дами экономической деятельности (растениеводством и животноводством) 
[1—3]. Ученые изучают особенности территориальной дифференции населе-
ния в сельской местности с точки зрения как социально-экономического ас-
пекта развития территорий, так и геодемографической ситуации [2—7]. При 
этом исследователями выявлен тот факт, что чем ближе сельское поселение 
находится к крупному городу, тем выше уровень его социально-экономиче-
ского развития, в то время как в отдаленных от городов поселениях наблюда-
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ется обратная ситуация. Соответственно, сельские поселения, находящиеся в 
периферийных районах, относятся к типу территорий с низким уровнем раз-
вития, а сельские поселения, расположенные вблизи крупных, областных го-
родов, — к территориям с более высоким уровнем развития [5; 6]. Такое по-
ложение дел характерно и для Калининградской области. 

Цель данного исследования — изучить процессы расселения сельского 
населения, происходящие на территории Калининградской области. 

 
Пространственная дифференциация сельского населения 

 

По данным на 2021 г., на территории Калининградской области прожива-
ет 1018 тыс. чел., из которых лишь 22,2 % — сельское население. При этом 
для отдельных районов области характерно преобладание сельского населе-
ния. Как видно из таблицы (выделено полужирным шрифтом), на территории 
десяти муниципальных образований области удельный вес сельского населе-
ния составляет более 50 %. 

 

Демографические показатели Калининградской области 
 

Муниципальное  
образование 

Все  
население, 

чел. 

Городское 
население, 

чел. 

Сельское 
население, 

чел. 

Удельный вес  
от общей численности 

населения, % 
Городское  
население 

Сельское  
население 

ГО «Город Калининград» 493 256 493 256 0 100,0 0,0 
Советский ГО 38 514 38 514 0 100,0 0,0 
Багратионовский МО 32 813 6401 26 412 19,5 80,5 
Балтийский ГО 37 406 35 867 1539 95,9 4,1 
Гвардейский МО 29 169 13 353 15 816 45,8 54,2 
Гурьевский МО 71 241 19 670 51 571 27,6 72,4 
Гусевский ГО 37 172 28 177 8995 75,8 24,2 
Зеленоградский МО 39 561 17 296 22 265 43,7 56,3 
Краснознаменский МО 11 498 3049 8449 26,5 73,5 
Ладушкинский ГО 3905 3820 85 97,8 2,2 
Мамоновский ГО 8292 8104 188 97,7 2,3 
Неманский МО 18 230 10 765 7465 59,1 40,9 
Нестеровский МО 14 669 3937 10 732 26,8 73,2 
Озерский МО 13128 3816 9312 29,1 70,9 
Пионерский ГО 12 573 12 573 0 100,0 0,0 
Полесский МО 18 079 6921 11 158 38,3 61,7 
Правдинский МО 18 471 4045 14 426 21,9 78,1 
Светлогорский ГО 20784 16 099 4685 77,5 22,5 
Светловский ГО 28 423 21 441 6982 75,4 24,6 
Славский МО 18 745 3964 14 781 21,1 78,9 
Черняховский МО 46 143 35 375 10 768 76,7 23,3 
Янтарный ГО 6552 5627 925 85,9 14,1 

Всего 1 018 624 792 070 226 554 77,8 22,2 
 

Источник: составлено на основе данных: [8]. 
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В ходе исследования были выделены пять типов муниципальных образо-
ваний по удельному весу сельского населения в общей численности. К терри-
ториям первого типа, с сельским населением более 70 %, относятся преиму-
щественно приграничные периферийные районы области (Багратионовский, 
Правдинский, Озерский, Нестеровский, Краснознаменский, Славский и Гурь-
евский муниципальные округа). Ко второму типу территорий, с удельным ве-
сом сельского населения более 50 %, относятся территории Светлогорского го-
родского округа, Полесского и Гвардейского муниципальных округов (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Типы муниципальных образований Калининградской области  
по соотношению сельского населения к общей численности населения, % 

 
Источник: составлено на основе данных [8]. 
 
Таким образом, сельское население преобладает в юго-восточных и север-

ных районах Калининградской области, в то время как в западном районе — 
городское население. Кроме того, территории, расположенные на юге и юго-
востоке области, имеют довольно высокие показатели экономического разви-
тия в области сельского хозяйства. 

В ходе исследования были проанализированы показатели объема произ-
водства продукции сельского хозяйства за пять лет (2015—2020). Довольно 
высокие темпы роста имеют только несколько муниципальных образований 
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(Пионерский (+ 107 %), Гвардейский, Неманский, Полесский, Светловский, 
Нестеровский и Озерский) и Калининград (+ 104 %) [9] (рис. 2). При этом 
территория Пионерского и Светловского городских округов имеет низкий 
показатель по удельному весу предприятий сельского хозяйства от общего 
числа (0,2 и 0,5 % соответственно), что позволяет не считать эти территории 
высокоразвитыми с точки зрения сельского хозяйства. 

 

 
 

Рис. 2. Темпы роста объема производства продукции сельского хозяйства  
на территории Калининградской области, 2020 г. по отношению к 2015 г., % 

 
Источник: составлено на основе данных [9]. 

 
Что касается отрицательных показателей, то только пять муниципальных 

образований демонстрируют отрицательные темпы роста сельского хозяйст-
ва. К ним относятся Багратионовский, Зеленоградский, Светлогорский, Прав-
динский и Неманский городские округа. 
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Динамика численности сельского населения  

в период с 1991 по 2021 год 
 

В 1991 г. сельское население Калининградской области составляло 187 тыс. 
чел. [10] (21 % от общей численности населения области), по данным за 2021 г., — 
226 тыс. чел. (22,3 %). Сельское население области за рассмотренный период 
увеличилось, но по большей части это произошло благодаря росту населения 
Гурьевского муниципального округа (51 тыс. чел. сельского населения) 
(рис. 3). При этом ввиду расположения Гурьевского округа в непосредствен-
ной близости от областного центра жители, проживающие на территории 
сельских поселений, в большинстве своем не заняты в сельском хозяйстве. На 
территории ближней пригородной зоны (Багратионовский и Гурьевский МО) 
развита маятниковая трудовая миграция в Калининград и районные центры. 

 

 
 

Рис. 3. Динамика численности населения Калининградской области,  
1991—2021 гг., чел. 

 
Источник: составлено на основе данных: [10]. 
 
В целом если рассматривать временной отрезок с 1991 по 2021 г., соот-

ношение сельского и городского населения области практически не измени-
лось (21 к 79 % и 22,3 к 77,7 % соответственно). Для территории области ха-
рактерен отток сельского населения с периферийных территорий (северная и 
юго-восточная части) и увеличение сельского населения в ближней пригод-
ней зоне (западная часть) [5]. 
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Таким образом, на территории области наблюдаются два диаметрально 
противоположных процесса в динамике расселения сельского населения. 
В пригородной зоне Калининграда (западная часть области) отмечается уве-
личение темпов прироста сельского населения, в периферийной части обла-
сти (север, юго-восток) — их снижение. Такая ситуация связана прежде всего 
с уровнем социального благополучия населения. Сельские территории, рас-
положенные в западной части области, имеют хорошую транспортную инф-
раструктуру. Для них характерны высокие темпы развития предприятий сель-
ского хозяйства и промышленности. Северные и юго-восточные территории 
области, особенно приграничные, показывают снижение уровня транспорт-
ной доступности ввиду отсутствия транспортной инфраструктуры в отдель-
ных районах. 

 
Заключение 

 
На территории Калининградской области продолжаются процессы поля-

ризации населения. При сохранении практически одинакового удельного веса 
сельского населения в общей численности населения области наблюдается 
смещение сельского населения в западную часть области (например, Гурьев-
ский МО), в то же время на приграничных периферийных территориях обла-
сти происходит сокращение численности сельского населения. Поэтому для 
Калининградской области первостепенной задачей в области пространствен-
ного и стратегического планирования является создание благоприятной жиз-
ненной среды в сельской местности путем создания инфраструктуры и разви-
тия сельского хозяйства и промышленности на этих территориях. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МЕТОДА БИОИНДИКАЦИ В ИЗУЧЕНИИ ОЗОНОВОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ  
ВОЗДУШНОГО БАССЕЙНА КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Аннотация. Рассматривается метод биоиндикации для изучения атмосферного 

загрязнения озоном в Калининградской области. В качестве биоиндикатора высту-
пает растение белый клевер. В качестве времени полевых наблюдений выбран веге-
тационный период для растительности. В Калининградском регионе выбраны семь 
ключевых участков для полевых исследований. По результатам наблюдений рассчи-
тан коэффициент для каждого полевого участка и проведено ранжирование тер-
ритории региона по классам опасности влияния озона на живые организмы. 

 
Annotation. A bioindication method for studying atmospheric ozone pollution in the 

Kaliningrad region is considered. The white clover plant acts as a bioindicator. The 
growing season for vegetation was chosen as the time of field observations. Seven key sites 
for field research have been selected in the Kaliningrad region. Based on the results of 
observations, the coefficient for each field plot was calculated and the territory of the 
region was ranked according to the hazard classes of the ozone effect on living organisms. 

 
Ключевые слова: озон, загрязнение, атмосфера, растительность, биоиндикация 
 
Keywords: ozone, pollution, atmosphere, vegetation, bioindication 
 
За последние несколько десятилетий стала наблюдаться тенденция накоп-

ления в атмосфере озона. В середине ХХ в. было доказано отрицательное 
влияние повышенных уровней приземного озона в атмосфере на живые орга-
низмы [1; 2]. В 1987 г. была создана Международная совместная программа 
по растительности, или ICP-vegetation, в которой приняли участие 35 стран 
Европы, для изучения загрязнения тяжелыми металлами и газами различных 
сред окружающей среды [3; 4]. 

В рамках Международной совместной программы в различных странах 
Европы ежегодно проводится мониторинг для изучения загрязнения различ-
ных сред тяжелыми металлами и газами, в том числе озоном, при помощи 
биоиндикационного метода [5]. В основе метода биоиндикации лежит поло-
жение в том, что определенные факторы среды создают условия для сущест-
вования того или иного живого организма. Виды, которые позволяют вы-
явить специфические особенности среды, называют биоиндикаторами. Метод 
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биоиндикации помогает дать оценку изменениям состояния среды и дать 
прогноз направлению этих изменений. При изучении степени загрязнения 
окружающей среды оценивается реакция живых организмов на загрязняющие 
вещества и изменения в окружающей среде [6]. 

В процессе реализации метода биоиндикации были выбраны ключевые 
участки для осуществления наблюдения за состоянием биоиндикатора; обос-
нованы критерии оценки степени повреждения растительности на ключевых 
участках; оценено влияние озонового загрязнения воздушной среды Кали-
нинградской области и ранжирование территории по степени воздействия 
озона. 

При проведении биологического мониторинга влияния озона на расти-
тельность надо правильно подбирать растение-биоиндикатор, особо чувстви-
тельное к озону. Такими культурными растениями являются люцерна, пету-
нья, клевер; из домашних культур это виноград, горох, табак, редис, фасоль, 
картофель, томаты и др. 

На территории Калининградской области широко распространен дикорас-
тущий клевер ползучий, или белый, также хорошо произрастают сельскохо-
зяйственные культурные растения семейства бобовых: горох посевной и фа-
соль обыкновенная, выступившие в качестве биоиндикаторов. 

Для исследования воздействия озона на растительность Калининградской 
области и выявления особенностей загрязнения территории были выбраны 
семь ключевых участков (полигонов), расположенных в черте городов и по-
селков с разным уровнем антропогенной нагрузки и разными физико-гео-
графическими характеристиками: Калининград, г. Советск, г. Черняховск, 
г. Нестеров, пос. Железнодорожный Правдинского района, г. Светлогорск и 
пос. Заозерье Гурьевского района. Для полевых исследований сельскохозяйст-
венных культурных растений — гороха посевного и фасоли обыкновенной — 
было выбрано семь полигонов; для белого клевера — три полевых участка в 
Калининграде, Советске и Черняховске, а также два дополнительных участка 
в Светлогорске в лесной и полевой местностях. 

При наблюдении за биоиндикатором полевые исследования проводились 
только в летний сезон — в периоды, когда растительность активно проявляет 
рост, развитие (вегетативный), цветение и плодоношение (генеративный). 
В течение одного летнего сезона за этими участками были произведены 
наблюдения, фиксировались изменения на них и визуально сравнивались 
друг с другом в даты наблюдений, также делались качественные и количе-
ственные подсчеты. 

По методу биоиндикации у белого клевера визуально фиксировались по-
вреждения листовых пластин в результате влияния на него озона. Проводи-
лась оценка цвета листовых пластин, степени поврежденности листьев и их 
краев, наличия тусклых пятен на клевере. По методу оценки и расчета проек-
тивного покрытия давалась общая характеристика трех участков размером 
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1 м2 и делался расчет проективного покрытия неповрежденных растений от-
носительно поврежденных, то есть пожелтевших, засохших и отмерших. 
В процентах выражалась доля поврежденных растений от всего общего 
участка, принятого за 100 %. 

По методу биоиндикации у фасоли обыкновенной и гороха посевного, так 
же как и у клевера, фиксировались повреждения листовых пластин, цветение, 
рассчитывалось, сколько было пустоцветов и сколько собрано плодов (семян 
и стручков). По разным участкам наблюдения составлены соотношения, рас-
считан один общий коэффициент для ранжирования территории Калинин-
градского региона. На выращенных кустах гороха посевного и фасоли обык-
новенной было рассчитано количество цветов, определено, сколько стручков 
выросло из этих цветов и сколько в каждом стручке было зрелых семян. До-
полнительно высчитывалась сырая и сухая масса стручков, сравнивалась по 
наблюдаемым полигонам. Все эти данные были введены в сводную таблицу и 
сравнивались по ключевым участкам по каждому критерию. 

Было предложено выделить шесть классов по степени влияния озона на 
белый клевер, или клевер ползучий, в полевых исследованиях. Для характе-
ристики степени поражения озоном изучаемой территории приняты следую-
щие критерии: 

— 1-й класс — 0 % пораженных растений; 
— 2-й класс — до 10 % пораженный растений; 
— 3-й класс — до 15 % пораженных растений; 
— 4-й класс — до 25 % пораженных растений; 
— 5-й класс — до 50 % пораженных растений; 
— 6-й класс — свыше 50 % пораженных растений. 
Поражение растений на ключевых участках в период полевых наблюде-

ний выражалось в пожелтении листьев, появлении черных и коричневых пя-
тен на них, а также в высыхании и листьев, и самих растений. 

В результате визуальных наблюдений в течение летнего периода у биоин-
дикаторов были обнаружены и зафиксированы следующие нарушения в росте 
и развитии растений: 

1) наличие черных и коричневых точек на листовых пластинах; 
2) общее пожелтение; 
3) ослабленные черенки; 
4) высыхание с краев листовых пластин; 
5) отмирание бутонов. 
По степени влияния озона на биоиндикатор белый, или ползучий, клевер, об-

следованные три участка можно распределить таким образом: Калининград — 
4-й класс, Советск и Черняховск — 3-й класс, территория к юго-востоку от 
Светлогорска — 2-й (луговой участок) и 1-й класс (лесной участок). 

В заключение необходимо отметить, что Калининградская область отно-
сится к территориям с повышенным содержанием озона в атмосферном воз-
духе. Сочетание высоких концентраций озона и благоприятных для его на-
копления условий обусловливают высокий риск поражения растительности 
(естественной и сельскохозяйственной). 
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РОЛЬ ЦИФРОВЫХ СОЦИАЛЬНЫХ ИННОВАЦИЙ  

В ПРОСТРАНСТВЕННОМ РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ:  
НА ПРИМЕРЕ ПОЛЕССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Аннотация. Цифровые социальные инновации могут выступать драйверами 

пространственного развития сельской местности. В частности, цифровой транс-
формации подвергается процесс сбыта излишков товара личными подсобными хо-
зяйствами. Исследование проведено при использовании данных цифровых сервисов за 
октябрь 2022 г. и охватывает 66 поселков Полесского муниципального округа Кали-
нинградской области. Выявлены центры распространения цифровых инновационных 
практик и возможный вектор диффузии. 

 
Annotation. Digital social innovations can act as drivers of spatial development of rural 

areas. In particular, the process of selling surplus goods by personal subsidiary farms is 
undergoing digital transformation. The study was conducted using data from digital services 
for October 2022 and covers 66 villages of the Polessk municipality of Kaliningrad region. 
The centers of distribution of digital innovative practices and a possible vector of diffusion 
are identified. 

 
Ключевые слова: мобильный интернет, интернет-покрытие, личное подсобное 

хозяйство, диффузия цифровых инноваций, инновационная практика 
 
Keywords: mobile internet, internet coverage, personal subsidiary farm, diffusion of di-

gital innovations, innovative practice 
 
Связь пространственного развития сельских территорий с особенностями 

процесса цифровизации активно изучается в мировой науке [1]. Установлено, 
что цифровое неравенство во многом продиктовано географическими осо-
бенностями развития местности [2]. Однако справедливо и обратное: внедре-
ние цифровых инноваций также активно способствует пространственной 
трансформации села. Воздействуя напрямую на сельское сообщество, цифро-
вые социальные инновации способны купировать проблемы развития села и 
повышать его жизнеспособность [3]. Одним из актуальных примеров цифро-
вых социальных инноваций в сельской местности является внедрение новых 
практик перераспределения излишков продукции, произведенной личными 
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подсобными хозяйствами. Если ранее сбыт продукции был сопряжен с опре-
деленными финансовыми рисками [4], то сейчас после продажи части излиш-
ков соседям с рук многие жители села используют социальные сети и специ-
ализированные цифровые платформы для последующей реализации товаров 
[5]. Принимая во внимание заметную роль социальных факторов в данной 
практике [6], особое внимание уделим нахождению местных центров ее рас-
пространения и направленности диффузионных потоков, вектор которых бу-
дет смещен относительно экономически развитых поселков. 

Цель данной статьи — изучить влияние цифровых социальных инноваций 
на пространственное развитие сельских территорий. Задача — выявить цен-
тры распространения и основное направление диффузии инновационной 
практики в рамках муниципалитета. 

В качестве объекта исследования была выбрана сельская местность По-
лесского муниципального округа Калининградской области. Население окру-
га составляет 18,1 тыс. человек, 61,7 % из которых проживают в сельской 
местности. Западная часть муниципалитета зачастую включается исследова-
телями в состав Калининградской городской агломерации [7], основная ось 
развития муниципалитета лежит вдоль автомобильных и железной дорог Ка-
лининград — Советск, что обусловливает более высокий уровень цифровиза-
ции этих территорий. В состав округа входят 66 сельских населенных пунк-
тов, численность населения которых колеблется от 3 до 1084 человек. 

Для определения влияния цифровых социальных инноваций на простран-
ственную стратификацию сельской местности следует учитывать наличие 
интернета как лимитирующего фактора для развития любых цифровых, в том 
числе социальных, инноваций. На первом этапе потребовалось решить задачу 
по определению уровня развития интернет-технологий в поселках Полесско-
го округа. По ряду причин фиксированный доступ в интернет не пользуется 
популярностью в сельской местности, поэтому более показательным является 
мобильное интернет-покрытие [8]. В сельской местности оно чаще всего 
представляет сложное сочетание технологий от нескольких операторов, а по-
тому нуждается в территориальном измерении. 

На рисунке 1 показана типология сельской местности Полесского округа 
по стандартам мобильного интернета. Поскольку внедрение прогрессивных 
интернет-технологий наиболее выгодно для интернет-операторов в первую 
очередь в крупных сельских населенных пунктах, в них имеется больший по-
тенциал для восприятия цифровых социальных инноваций. Наилучшее ин-
тернет-покрытие демонстрируют поселки Славянское, Дальнее, Сосновка, 
Головкино, а также окружающие их небольшие поселки. Кроме того, высо-
кий уровень интернет-покрытия наблюдается в пригородной зоне Полесска, 
куда входят поселки Подсобный, Зеленое, Тюленино, Беломорское, Бригад-
ное. Несмотря на наличие на территории округа «мертвых зон», все сельское 
население в той или иной мере обеспечено интернетом (табл.). 
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Рис. 1. Покрытие мобильным интернетом территории  

Полесского муниципального округа 
 
Источник: составлено на основе [9]. 
 

Мобильное интернет-покрытие сельской местности  
Полесского муниципального округа 

 

Интернет-покрытие 

Сельское 
население 

Количество  
сельских  

населенных  
пунктов, ед. 

Доля сельских 
территорий,  
покрытых  

интернетом, % Чел. % 

Нет интернета 0 0,0 0 1,3 
3G хотя бы от одного оператора 0 0,0 0 0,0 
3G от всех операторов 107 1,0 3 58,6 
3G от всех операторов и 4G хотя 
бы от одного 7405 66,4 45 29,2 
4G от всех операторов 3646 32,7 18 10,9 

 
Источник: рассчитано автором по данным [9; 10]. 
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Значительное распространение на территории муниципалитета получило 
3G-покрытие, обеспеченное всеми операторами. Однако большая часть сель-
ского населения (66,4 %) не только имеет выбор в применении интернет-техно-
логий от конкретного оператора, но и в будущем может претендовать на ис-
пользование более прогрессивных стандартов связи. Кроме того, 32,7 % сель-
ского населения округа имеют «городской» уровень развития интернета — 4G 
от всех операторов. В целом мобильные интернет-технологии в сельской 
местности Полесского округа в достаточной мере доступны для полноценно-
го восприятия цифровых социальных инноваций сельскими жителями. 

Для выявления центров распространения инновационных практик сбыта 
продукции личных подсобных хозяйств был проведен анализ объявлений в 
социальной сети «ВКонтакте» [11] и сервисе объявлений «Авито» [12]. Тем 
или иным образом распространяют избыточную продукцию фермеры, про-
живающие в 19 населенных пунктах Полесского муниципалитета. 7 поселков 
(Тургенево, Славянское, Залесье, Новая Деревня, Нахимово, Саранское, Уша-
ковка) выступают наиболее активными центрами использования данной ин-
новационной практики: местные жители предлагают целый спектр сельско-
хозяйственной продукции. Наибольшей популярностью пользуется сбыт кар-
тофеля: например, насчитывается около десяти различных предложений о его 
продаже в Славянском. Немалую роль в популярности картофеля играет рас-
положенный в поселке филиал Института картофелеводства имени В. Р. Ви-
льямса. Многочисленны предложения по продаже сельскохозяйственных жи-
вотных: крупного рогатого скота (8 поселков), птицы (7 поселков), кроликов, 
коз. Среди растительной продукции предлагают к продаже ремонтантную 
малину и клубнику, яблоки, зерно и сено на корм скоту. 

Наиболее благоприятной средой для восприятия цифровых инноваций яв-
ляются поселки с хорошим интернет-покрытием. На рисунке 2 показано воз-
можное направление диффузии инновационной практики продажи излишков 
личного подсобного хозяйства через интернет и социальные сети. 

На первом этапе цифровая инновационная практика распространится в 
ближайшие населенные пункты, жители которых имеют или будут иметь в 
ближайшее время доступ к стабильному мобильному интернету. Социальный 
эффект от использования цифровой инновационной практики может про-
явиться в краткосрочной перспективе и поэтому требует дальнейшего тща-
тельного исследования. 

В работе рассмотрен лишь один из аспектов влияния цифровых социаль-
ных инноваций на пространственное развитие сельской местности. Выявлено, 
что местными центрами распространения инновационных практик могут вы-
ступать крупные поселки с развитой культурой использования цифровых сер-
висов. Основное направление диффузии цифровой инновации — близлежа-
щие поселки с хорошим интернет-покрытием, однако процесс требует даль-
нейшего изучения. 
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Рис. 2. Диффузия цифровых социальных инноваций  
в сельской местности Полесского муниципального округа 

 
Источник: составлено по данным [11; 12]. 
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