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1 
ПРИГРАНИЧНОЕ ПРЕЛОМЛЕНИЕ КОНЦЕПЦИИ  

«ЯДРО-ПЕРИФЕРИЯ» 
 
Рассмотрены проблемы функционирования западного россий-

ского приграничья в контексте потенциала взаимодействия терри-
торий. В достаточно обширном исследовательском пространстве 
по пограничной проблематике все еще остается несколько малоизу-
ченных тем. В статье, в частности, предпринимается попытка от-
ветить на вопрос о степени взаимосвязи демографического, соци-
ально-экономического и пространственного потенциалов пригра-
ничных территорий и их влиянии на потенциал контактов. 

 
The article deals with the problems of the functioning of the western 

Russian border regions in the context of the potential of interaction of the 
territories. In spite of quite numerous researches on border issues, there 
are still some little-studied topics. The article investigates the interrela-
tion of the demographic, socio-economic and spatial potentials of the 
border regions and their potential contacts. 

 
Ключевые слова: приграничье, демографический потенциал, эко-

номический потенциал, пространственный потенциал, потенциал 
взаимодействия, ВВП/ВРП, типологии. 

 
Keywords: borderland, demographic potential, economic potential, spa-

tial potential, potential for cooperation, GDP / GRP, typologies. 
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Приграничье достаточно разработанная тема не только в 
экономической и социальной географии, но и в сопредельных 
науках (региональная экономика, политология, социология, 
культурология и т. п.). Ей посвящено большое количество 
публикаций (например, в обобщающей статье В. А. Колосова, 
отмечается наличие нескольких научных направлений погра-
ничных исследований [4]). Но до настоящего времени нет от-
вета на вопросы, связанные с обострением проблем развития 
приграничных территорий и усилением их периферийности. 
Такое положение дел вступает в определенное противоречие с 
тезисом, что «приграничные районы выступают естественны-
ми локомотивами региональных интеграционных процессов» 
[4]. Особенно подробно изучено российско-белорусское при-
граничье (А. П. Катровский, К. А. Морачевская, Г. М. Озем и 
др. [3; 6]). Проблемы всего Западного порубежья рассматрива-
ет А. Г. Дружинин [2; 5]. Приграничному сотрудничеству меж-
ду тремя славянскими республиками посвящено специальное 
исследование [1]. 

В настоящем исследовании авторы попытались ответить на 
вопрос о степени взаимосвязи демографического, социально-
экономического и пространственного (локализационного) по-
тенциала приграничных территорий (по обе стороны россий-
ской западной границы) и его влиянии на потенциал контак-
тов. В работе использованы статистические данные органов 
национальных статистических агентств рассматриваемых го-
сударств. 

Исходная гипотеза состоит в том, что взаимодействие оп-
ределяется массой и расстоянием. В нашем случае это населе-
ние и хозяйство приграничных территорий, опосредованные 
расстояниями между локациями. Соответственно под демоэко-
номическим потенциалом понимается взаимосвязь населения 
и экономики через душевой ВВП/ВРП, отражающая в сово-
купности возможность и интенсивность социальных и эконо-
мических взаимодействий, корректируемых расстоянием и 
степенью проницаемости границ. 
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Сравнение потенциалов российского и зарубежного при-
граничья показывает схожесть противостоящих демоэкономи-
ческих потенциалов по «массе». При этом очевидно, что ду-
шевое производство ВВП/ВРП в российском приграничье вы-
ше или равно с партнерами на постсоветском пространстве и 
существенно уступает по линии старых границ. В результате 
анализа на основе принятых параметров выделено несколько 
типов по потенциалу взаимодействия. 

Северо-западный тип с примерным равенством противо-
стоящих демоэкономических потенциалов. Ядрами этих по-
тенциалов являются Санкт-Петербургско-Ленинградская аг-
ломерация с потенциалом, сопоставимым с Финляндско-Эс-
тонской. Мурманская область по потенциалу не уступает пе-
риферийным приграничным районом Финляндии и Норвегии, 
превосходит Эстонию и Латвию, а сам Мурманск — очевид-
ный лидер в Заполярье, на сотни километров по обе стороны 
границы. Правда душевые показатели Карелии и Калинин-
градской области уже существенно (в 1,5—2 раза) уступают 
перечисленным странам-соседям. Единственной открыто де-
прессивной зоной в этой части российского приграничья явля-
ется Псковская область. 

Западное приграничье в узком смысле включает в себя 
российские депрессивные Смоленскую и Брянскую области, 
фактически образующие вместе с Псковской областью запад-
ный депрессивный пояс с крайне низким демоэкономическим 
потенциалом. Однако, уступая более чем в два раза по числен-
ности населения противолежащим областям Белоруссии и 
Украины, они равны им по объему ВРП. В результате по ду-
шевым показателям они в 2—2,5 раза превосходят регионы по 
ту сторону границы. Иными словами, даже наиболее слабые 
регионы России оказываются экономически более развитыми, 
чем у соседей. 

Юго-западное приграничье — третий тип трансграничных 
соотношений демоэкономических потенциалов. Здесь очевид-
но превосходство российской стороны практически по всем 
показателям. При равном населении в российском приграни-
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чье в два раза больший ВРП, а значения ВРП на душу населе-
ния в полтора-три раза превосходят контрагентов. Белгород-
ская область по этому показателю вообще находится в числе 
лидеров в России. 

Для оценки потенциала приграничного сотрудничества 
важно оценить и то, какую долю в экономике и населении 
стран партнеров составляют приграничные регионы примени-
тельно к Белоруссии и Украине. Если в России на них прихо-
дится немногим более 13 % ВВП, то в Белоруссии этот показа-
тель достигает 26 %, а на Украине превышает 34 %. В опреде-
ленном смысле это позволяет косвенно оценить потенциал 
заинтересованности в приграничном взаимодействии. 

Однако не секрет, что практически во всех регионах и 
странах российского пограничья основным ареалом концен-
трации демоэкономического потенциала выступают регио-
нальные центры и столицы государств. Поэтому не менее 
важна и оценка уровней концентрации демоэкономических 
потенциалов внутри каждого приграничного региона. Анализ 
измеряемых параметров позволил выделить три уровня кон-
центрации. Высокий (более 40 % населения региона сконцен-
трировано в его центре), — за исключением Харькова, факти-
ческой столицы Слобожанщины, это российские регионы, что 
отражает в целом очень высокий уровень пространственной 
концентрации в нашей стране. Средний уровень концентрации 
(от 1/3 до 40 %) характерен для оставшихся регионов РФ и при-
граничных областей Белоруссии. В группу с низким уровнем 
попали разнородные страны и регионы со специфическими 
проблемами пространственной организации. Двустоличье 
Литвы и в меньшей степени Эстонии, традиционная рассредо-
точенность расселения в Финляндии, внутриукраинская пери-
ферийность Чернигова и Сум, Ростов-на-Дону (фактически 
формирующий агломерацию с населением более 2 млн чел.), 
Донецк и Луганск также образуют реальные агломерации, 
значительно превосходящие сами города. 

Имеет место схожая, но несколько отличающаяся, в зави-
симости от специфики структуры экономики, иерархия регио-
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нальных центров по их доле в ВВП/ВРП регионов/стран. 
В группе с высоким уровнем пространственной концентрации 
оказались региональные центры, исторически обслуживающие 
более обширные территории — Харьков, Калининград, Воро-
неж (негласная столица ЦЧР), Таллин, Гомель, Петрозаводск, 
Брянск и Рига. Разумеется, выделяется Санкт-Петербург как 
«вторая столица» России, которая даже в случае объединения 
с Ленинградской областью будет концентрировать подавляю-
щую часть (80 %) их совместного ВРП. 

Во вторую группу, со средним уровнем концентрации (от 
35 до 50 %), входит подавляющая часть приграничных регио-
нов, обеспечивающих свое лидерство, существенно превосхо-
дящее их демопотенциал, за счет концентрации отраслей сфе-
ры услуг. 

В группу с низким уровнем пространственной концентра-
ции экономики попадают центры индустриальных агломера-
ций Донецк и Луганск, Белгород и Вильнюс (имеющие круп-
ные субцентры) — Старый Оскол и Каунас соответственно и 
Хельсинки. 

Однако в рамках теории «ядро-периферия» (модели потен-
циала поля расселения и/или экономики) не менее важно, на 
каком расстоянии друг от друга и границ находятся региональ-
ные центры. Можно предполагать, что чем ближе расположе-
ние, тем активнее трансграничное сотрудничество. 

Здесь вновь выделяются три типа потенциала пространст-
венного взаимодействия: 

1. Высокий. Белгород — Харьков, Смоленск — Витебск, 
Великие-Луки — Витебск, Курск — Сумы, Ростов-на-Дону — 
Луганск, Смоленск — Могилев. 

2. Умеренный. Ростов-на-Дону — Донецк, Брянк — Го-
мель, Калининград — Варшава, Псков — Таллин, Брянск — 
Чернигов. 

3. Низкий. Калининград — Вильнюс (если учитывать Кау-
нас, то потенциал взаимодействия становится умеренным), 
Санкт-Петербург — Хельсинки, Воронеж — Луганск, Великие 
Луки — Рига. 
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4. Очень низкий. Петрозаводск — Хельсинки и Мурманск — 
демоэкономическая пустыня за границей. 

Приграничье представляет собой сильно дифференциро-
ванную территорию по уровням демоэкономического потен-
циала как по протяжению, так и по глубине самого пограни-
чья. Как показывают результаты анализа, максимальный по-
тенциал взаимодействия (ПВД) — у близко расположенных по 
отношению друг к другу центров с крупным демоэкономиче-
ским потенциалом: Белгород — Харьков, которые являются 
фактически разрезанными границей частями единой агломера-
ции, существовавшей в советский период с населением до 
2,7 млн чел. и ВРП более 50 млрд дол. США. Также макси-
мальный он у пары Санкт-Петербург — Хельсинки, которые, 
несмотря на более чем шестимиллионное население и ВРП 
около 250 млрд дол. США, рассечены старой границей, нахо-
дятся недостаточно близко для формирования агломерации. 
Однако высокоскоростной транспорт (ВСТ) и дальнейшая ли-
берализация пограничного режима может изменить ситуацию. 

Третий ареал концентрации потенциального взаимодей-
ствия — это треугольник Ростов-на-Дону — Донецк — Лу-
ганск. Здесь при условии нормализации отношений с Украи-
ной (или иного позитивного геополитического сценария) и 
развития скоростного транспорта может сформироваться го-
родская система «субмегалополисного типа» с населением бо-
лее 7 млн чел. и экономическим потенциалом до 100 млрд дол. 
США, третья по потенциалу агломерация на постсоветском 
пространстве. 

Демоэкономический потенциал пар Калининград — Вар-
шава и Калининград — Вильнюс также велик, но расстояния 
(превышающие 300 км) и «недружественная» граница этот 
потенциал существенно снижают. В результате их интеграль-
ный потенциал оценивается как средний. 

Потенциал остальных биполярных пар на порядок меньше. 
Для пары Брянск — Гомель и Псков — Таллин, при довольно 
значительном суммарном потенциале удаленность друг от дру-
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га на 250—350 км существенно ограничивает потенциал их 
взаимодействия. Для связей с Таллином это еще и фактор не-
дружественной границы. 

Низкий и минимальный потенциал характерен для цен-
тров, имеющих собственный незначительный потенциал (на-
пример, пара Великие Луки — Витебск) или удаленных друг 
от друга на чрезмерно большие расстояния (например, между 
Петрозаводском и Хельсинки — более 600 км.) 

Таким образом, анализ позволяет говорить о зависимости 
потенциала приграничного взаимодействия как между жителя-
ми, так и между хозяйствующими субъектами, определяемой 
соотношением демоэкономических потенциалов партнеров, 
расстояниями между ними и характером границ («дружест-
венные — недружественные»). 
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BIOECONOMY AND FACTORS INFLUENCING ITS DEVELOPMENT1 
 

The article is devoted to the formation of a new branch of the econo-
my — bioеconomy. This industry is based on the development of new 
biotechnologies. This sector of the economy is capable of ensuring the 
sustainable exploitation of natural resources for the production of goods 
and services. The authors of the study analyze the factors affecting the 
development opportunities of this sector of the economy. The result of the 
research is the conclusion that bioeconomy creates effective mechanisms 
for the use of biological resources. 

 
Дано теоретическое и методологическое обоснование формиро-

вания новой отрасли экономики — биоэкономики. Эта отрасль ос-
нована на внедрении новых биотехнологий в сочетании с активным 
развитием технологий защиты окружающей среды. Она способна 
обеспечить устойчивую эксплуатацию природных ресурсов для про-
изводства товаров и услуг. Проанализированы ключевые факторы, 
влияющие на возможности развития данной отрасли экономики. 
В результате исследования сделан вывод о том, что биоэкономика 
создает эффективные механизмы использования биологических ре-
сурсов, доступных в настоящее время благодаря применению инно-
вационных методов, опирающихся на новые знания и научные от-
крытия. 
                                                           
© Szymańska D., Lewandowska A., Chodkowska-Miszczuk Ju., Korolko M., 
2020 
1 Based on the text of Biogospodarka w miastach (Biogospodarka in cities — 
in Polish), authors: Szymańska D., Korolko M., Chodkowska-Miszczuk J., 
Lewandowska A. Biogospodarka w miastach (Biogospodarka in cities — 
in Polish). Toruń : Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikołaja Koper-
nika, 2017. 
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Introduction 

 
Modern world, i. e. politicians, authorities and inhabitants of 

our planet face key problems: increasing energetic efficiency and 
reduction of greenhouse gases; limiting excessive private transport, 
improvement in access to water and potable water and saving it; 
disposal and waste economy; water and wastewater economy [22]. 
Therefore, taking the above challenges into account, the world 
economy starts to change the direction of its development, turning 
to intensifying its production based on sustainable exploitation of 
natural resources, common use of new environmentally friendly 
technologies and renewable energy sources [20]. We witness the 
birth of entirely new economy branch — bioeconomy — based on 
sustainable development and new technologies, particularly bio-
technology, both in production and environment protection, which 
can be perceived as sustainable exploitation of natural renewable 
resources to manufacture commodities and services. 

 
Biobased economy — multidimensionality of the problem 
 
There are various definitions of bioeconomy, starting with the 

way to create the vision of a society independent completely from 
fossil fuel in energy and industrial material production [2], finish-
ing with general thesis that bioeconomy is based on sustainable use 
of renewable biological resources in innovative strategies and 
transforming these resources into products [11]. According to 
OECD definition, in turn, bioeconomy is understood as implemen-
ting biotechnologies, bioprocesses and bioproducts in order to cre-
ate sustainable, ecological and competitive products and services 
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[18]. Similar definition of bioeconomy is suggested by EU. The 
document ‘Innovating for sustainable growth: a bioeconomy for 
Europe’ (2012) states that bioeconomy is a production of renewa-
ble biological resources and transforming resources and waste cre-
ated in their processing into added value products, i. e. nutrients, 
pasture, bioproducts, bioenergy (cf. Table 1). 

 
Table 1 

 
Bioeconomy definitions according to various authors 

 
Year  

of publication 
Author Definition of bioeconomy 

1997 Enriquez 
and  

Martinez 

All economic activity derived from scientific 
and/or research activity focused on under-
standing mechanisms and processes at the 
genetic/molecular levels and its application to 
industrial proces 

2005 DG  
Research 

The sustainable, eco-efficient transformation 
of renewable biological resources into food, 
energy and other industrial production 

2006 DG  
Research 

All production systems involving biophysical 
and biochemical processes, and thus includes 
all of the life sciences and related generic 
technologies necessary to make useful prod-
ucts; applications of biotechnology in agri-
culture and industry, such for bio-refineries, 
bio-energy and bio-chemicals, are an integral 
part of the bio-based economy; it also inclu-
des novel forms of land and sea usage (such 
as those enhancing ecosystems services and 
other public goods) as well as the use of 
materials currently considered as waste 

2007 DEFRA Economic activities which capture the latent 
value in biological processes and renewable 
bioresources to produce improved health and 
sustainable growth and development 
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The end of Table 1 

 
Year  

of publication 
Author Definition of bioeconomy 

2009 OECD Transforming life science knowledge into 
new, sustainable, eco-efficient and competi-
tive products 

2010 BECOTEPS All sectors which derive their products from 
biomass 

2010 Geoghegan Part of the economy that generates growth 
and jobs from the development, processing 
and use of biological resources in an envi-
ronmentally sustainable manner 

2010 European 
Commission

Production paradigms that rely on biological 
processes and, as with natural ecosystems, 
use natural inputs, expend minimum amounts 
of energy and do not produce waste as all 
materials discarded by one process are inputs 
for another process and are re-used in the eco-
system 

2011 EPSO The sustainable production and conversion of 
biomass, for a range of food, health, fibre and 
industrial products and energy 

2011 McCormick An economy where the basic building blocks 
for materials, chemicals and energy are deri-
ved from renewable biological resources, 
such as plant and animal sources 

2012 The White 
House 

Based on the use of research and innovation 
in the biological sciences to create economic 
activity and public benefit 

2013 European 
Commission

An economy using biological resources from 
the land and sea as well as waste, including 
food wastes, as inputs to industry and energy 
production, it also covers the use of bio-ba-
sed processes to green industries 

 
Source: [11]. 
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At present, bioeconomy becomes a significant component of 
EU countries economic activity, present practically in all sectors: 
agriculture, forest management, fishing, gardening, food produc-
tion sector, paper and cellulose production, chemical industry, bio-
textiles production, biochemistry, energy production and related 
services. Due to high quality of scientific-research and technologi-
cal base, EU countries have a great potential to become a leader in 
knowledge and technology, necessary for bioeconomy develop-
ment. Transition of European economy towards bioeconomy opens 
new business possibilities in all EU regions. Now, general value of 
EU bioeconomy — a market segment which is a work place for 
nearly 22 million of employees — is estimated for about 2,4 billion 
euro. Moreover, activities in promoting bioeconomy can contribute 
to achieving general strategic goals of EU, present in documents of 
Europe 2020 strategy declaring intelligent, sustainable and socially 
friendly economic development [17]. 

Bioeconomy combines intensive researches in various sciences 
with innovative, overall use of renewable energy produced in plants, 
animals and microorganisms world [1]. Taking into consideration 
multidimensionality and complexity of of bioeconomy idea, we can 
divide three general types of the conception, which despite clear 
differences can transit from one to another in the name of interdis-
ciplinary attitude towards scientific research: 

1) biotechnological, with significant role of research in bio-
technology and its commercialization; 

2) bio-resources, concentrated on research and results imple-
mentation in the area of bio-resources use in the following sectors: 
agriculture, marine economy, forest management and bioenergy; 

3) bioecological, referring to ecological problems optimizing 
energy use and nutrient components, promotion of biodiversity, 
neutralization of monoculture predomination and land degradation. 

The base goal of biotechnological vision of bioeconomy is 
economic growth, generated by commercialization of technological 
research and guaranteeing obtaining financial means for environ-
ment protection activities. Therefore, a key role in biotechnological 
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conception is played by scientific studies and research-develop-
ment activities in biomass transition into a range of market pro-
ducts. Effectivity of the process requires close cooperation of sci-
ence, enterprises sector, financial subjects, public institutions, and 
the others [13]. 

In case of bioresource type of bioeconomy the main goal is to 
achieve a sustainable development by using renewable resources: 
agricultural and energetic ones, production in closed cycles and 
sustainable waste management. Activities for research and innova-
tion application require trans-sector cooperation, collaboration of 
various subjects with different profiles and specializations, concen-
trated the most often in urban areas. In particular, the first initial 
stage of projects using bioresources is closely dependent on vari-
ous institutions: research-development, financial ones, etc., located 
in urban areas, hence these conceptions can be successfully imple-
mented in urban, suburban and next in peripheral space [10]. 

Another goal of bioecological vision of bioeconomy is also to 
obtain sustainable development, with attention turned to preserving 
biodiversity, ecosystems protection and support of ecosystem ser-
vices. All these projects are applied according to the rules of multi-
functional space and products use, focusing also on production clo-
se cycles. The concept understood that way can be implemented in 
all areas: rural, peripheral, urban space, e. g. destroyed postindus-
trial territories requiring restoration [12]. 

Bioeconomy development must be based on rationality, eco-
nomic earnings, social and environmental profits, which can be 
achieved following certain basic rules. General characteristics de-
fining effective bioeconomy activities include: 

— economic, social and environmental attractiveness of a pro-
ject, 

— accessibility, transparency and universality of bioeconomic 
project, 

— institutional support — local authorities and business insti-
tutions, 

— education in bioeconomy and sustainable development [5; 
16; 21]. 
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Applying for components of bioeconomy must follow the 
agreement and complete acceptance of local societies, therefore, to 
achieve common support for new innovative and ecological eco-
nomic activities, wide range of formal and informal education ac-
tions must be implemented, informing about sustainable develop-
ment as a way to life quality improvement. Educational campaign 
is necessary, as it can encourage inhabitants to search for new be-
havior patterns and life style change. 

 
Factors influencing bioeconomy development 

 
Bioeconomy becomes an issue in the center of attraction, 

which results from its interdisciplinary character and the fact that it 
can be treated in all aspects: global, national, regional and local, 
e. g. in cities with great bioeconomic undeveloped potential. It 
must be remarked, however, that we more often speak about bioe-
conomy in a regional aspect, because a region concentrates many 
various economic activities, which can perfectly cooperate. On the 
other hand, urban context also offers numerous different possibili-
ties in the field. 

Certain activities should be taken up to create possibilities for 
dynamic bioeconomy growth: as it is demonstrated in Figure1 — 
precisely focused research started by academic centers with sub-
stantial support from private subjects and public administration. 
Creating bioeconomy market is possible by participation of inter-
national organizations, following tasks and goals stated for the 
problem. Focusing attention on this market segment and invest-
ment stimulation is one of the tasks of EU, which outline develop-
ment trends within the frames of sustainable development. The 
need of solving problems of the modern world concerning exces-
sive exploitation of non-renewable resources, climate changes, 
environmental degradation and numerous social-economic prob-
lems makes the world governments search for new environmentally 
friendly solutions, like e. g. investments in bioeconomy [22—25]. 
When first investments appear, market regulations and proper insti-
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tutional changes are created, adjusting legislation for more efficient 
implementation of bioeconomic initiatives, using specially directed 
marketing. 

 

 
 

Fig. 1. Activities in bioeconomy 
 
Source: [7]. 
 
Bioeconomy development in a country, region or urban space 

depends on a number of factors — endogenous and exogenous. 
Solid location of bioeconomy in economic sector influences related 
investments, which are based on demand and supply rules. Howev-
er, access to renewable natural resources is still the principal factor 
generating bioeconomy development. Natural conditions are essen-
tial in locating bioeconomy in a particular area and selection of its 
leading branches. Therefore, it can be supposed that natural capital, 
encompassing all forms of ecosystem and natural resources is a 
strong determinant of bioeconomy development. It must be re-
marked, that they should concern only renewable resources, what 
means that they are nonexhaustible, due to closed matter circula-
tion, such as: solar energy, farmland, forests, fish population, quali-
ty of air, wind, water, geothermal energy or wood [27]. In this con-
text, we can list perfectly suitable ecosystem services, which can 
simply be defined as profits taken from efficiently functioning 
ecosystem. Kronenberg [8] adds that the term ‘ecosystem services’ 
is related to the term ‘natural capital’, equal in this case to ecosys-
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tem. ‘Services is a stream of profits, while natural capital is a 
stock, generating this stream’ [8, s. 15]. The ecosystem itself is de-
fined as: ‘all organisms inhabiting a certain area, being in mutual 
relation, together with their abiotic environment’ [26, s. 190]. 
Awareness of a number of profits generated by our natural environ-
ment is a reference point for bioeconomy, which takes advantages 
from natural treasures. 

Human capital and scientific-research base accessibility is next 
important factor: expressed in two ways: accessible workforce for 
direct investment activity and specialized scientific base develop-
ing new bioeconomy branches with successful knowledge use, 
which in Buszko’s opinion [3] is a hidden knowledge in this sector. 
It is usually connected with new research areas, frequently being 
still in its shaping process. Skillful use of this knowledge stock, its 
transition to practical solutions lead to domination over the com-
petitors and profits over average. To obtain satisfactory results in 
bioeconomy as Chyłek, Rzepecka remark [6], we have to use anal-
yses of the most current knowledge on basic processes in the world 
of plants, animals and microorganisms. This is science which should 
indicate priorities in particular areas of economic activity — starting 
with bioproducts in agriculture and forestry, by manufacturing 
processes in food sector and different industries: chemical, textile, 
paper, finishing with energy, pharmaceutical and cosmetics indus-
try [6]. 

Innovative and creative attitude to development of certain bio-
economy branches is also significant. Innovativeness means usual-
ly modern production methods, technological and technical. This 
technical dimension refers fully to bioeconomy, while the innova-
tion definition suggested by Porter [14] seems to describe it the 
best and it says that innovations are technological improvements, 
better methods of making a product; innovation can appear as a 
new product, new process, new marketing, new forms of distribu-
tion or new concepts of management [14, s. 202]. There are also 
new innovative products which appear in bioeconomy in forms of 
new components, biodegradable materials safe for environment. 
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Bioeconomy area is well stimulated by eco-innovations, which 
are perceived as a way to accept both economic and environmental 
priorities with simultaneous opening new paths for sustainable 
industry [25]. Eco-innovations called also sustainable innovations 
can be defined as a development process of new ideas, products or 
technologies contributing to reduction of anthropogenic pressure 
on the environment and fulfilling goals of sustainable development 
[15]. Another definition states that ‘eco-innovation improves effec-
tivity of natural resources exploitation in economy, decreases nega-
tive human activity effect on environment or strengthens economy 
resistance to environmental pressures’ [19, s. 3]. There are many 
factors influencing eco-innovation development: adapted infrastruc-
ture, modern technologies, suitable business model, developed en-
terprises, friendly legal regulations, interdisciplinary collaboration 
of business and science and recognition in consumer behavior and 
adapting products to their demands [9; 25]. 

 

 
 

Fig. 2. Bioeconomy development phases 
 

Source: [4]. 
 
Well prepared strategy, both for all the sector and particular in-

stitutions is significant for bioeconomy development. In case of 
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enterprises strategy, there are the following factors deciding, if a 
new product or service introduced to the market is successful or 
not: (including defining markets and indicating potential competi-
tors), working out proper offer for customers, outlining and using a 
firm potential and working out activity program, based on leading 
activity and research-development work. The strategy starting 
point is undoubtedly diagnosing of an investment and its surround-
ing. Localization factor is crucial in an investment and it can large-
ly contribute to a firm spatial connection with other subjects. Stu-
dying bioeconomy sector itself, we can distinguish a number of pha-
ses: initial, growth, rapid increase, acceleration and saturation (fig. 2). 

 

Table 2 
 

SWOT analyses which can influence the process of bioeconomy strategy 
 

Assets Profits
 intended and varied research 
 highly qualified staff 
 innovative subjects 
 

 increase in demand for high quality 
nutrient from sustainable production 
 increase in demand for renewable 
resources for industry and material-
energetic use 
 changes in agriculture, small-scale 
trade, industry and service sector 
 preserve of natural resources base  

Weaknesses Barriers
 faulty competence division in re-
levant supervision and research fi-
nancing 
 lack of initiatives, readiness and 
professional structures for knowled-
ge transfer 
 low budget for research and deve-
lopment 
 fragmentation in innovations ba-
sing on biotechnologies in tradition-
al sectors 
 inadequate financial means for so 
called investment with high risk

 blocking necessary changes in: 
legislation, fiscal system, administ-
ration and organization 
 project goals are mainly financed 
by research centers, less they result 
from certain external needs of eco-
nomic subjects 
 insufficient internal and trans-dis-
ciplinary attitude to new solutions 
 slow technological transfer 
 

 

Source: [6]. 
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Investments in bioeconomy are integrally related with financial 
capital as well. Investor can base on his own means or look for 
external support. Due to innovativeness of implemented solutions, 
investments in this sector involve often some risk, therefore the 
prepared project must include well prepared business plan and 
indicate project financing sources. Financial potential can base on 
the one hand on the firm own means, credit, loans or EU subsidies, 
on the other hand on non-public capital market [7]. 

Looking at selected factors stimulating bioeconomy develop-
ment presented above, it is possible to indicate assets, weaknesses, 
profits and barriers related with the problem. 

It must be remarked, however, that factors presented above are 
only selected ones of numerous stimuli of the sector development. 

 
Conclusion 

 
Mankind is still facing new serious challenges, but the dynamic 

development of bioeconomy makes us look more optimistically at 
these changes. Bioeconomy strategy creates effective mechanisms 
of using biological resources accessible at present thanks to apply-
ing innovative methods, based on new knowledge and scientific 
discoveries. 
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А. И. Костяев1, Г. Н. Никонова1 

1 Северо-Западный научно-исследовательский институт экономики  
и организации сельского хозяйства (Санкт-Петербург, Россия) 

1 
ЗЕМЛИ СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ПРИГРАНИЧЬЯ РОССИИ  

В КОНТЕКСТЕ КОНЦЕПЦИИ МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНОСТИ  
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 

 
Проанализировано состояние земель северо-западного приграни-

чья России и их территориальная дифференциация по категориям и 
рентному потенциалу. Цель исследования — определить место зем-
ли как пространственного ресурса и как средства производства ис-
ходя из концепции многофункциональности сельских территорий. 
Использованы методы оценки рентного потенциала. Установлено 
влияние земель различных категорий и видов угодий на выполнение 
сельскими территориями тех или иных функций. Доказано, что 
широкий спектр категорий земель и видов земельных угодий в севе-
ро-западном приграничье способствует многофункциональному раз-
витию сельских территорий. 

 
The article is devoted to the consideration of lands and their territo-

rial differentiation by categories and rental potential. The purpose of the 
study is to determine the place of land as a spatial resource and as a 
means of production, based on the concept of multifunctionality of rural 
areas. The methods of rent potential assessment were used. The result-the 
influence of land of different categories and types of land on the perfor-
mance of rural areas of certain functions. Conclusions-a wide range of 
land categories and types of land in the North-Western border region 
contributes to the multi-functional development of rural areas. 

 
Ключевые слова: сельские территории, многофункциональность, 

категории земель, рентный потенциал. 
 
Keywords: rural territories, multifunctionality, land categories, rental 

potential. 
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Введение 
 
При изучении проблем сельских территорий земля чаще 

всего рассматривается как один из факторов производства, 
основной ресурс в сельском хозяйстве [1; 2]. Такой подход 
связан с экзогенно-отраслевым подходом к сельскому разви-
тию, доминировавшим за рубежом до конца 1990-х гг., а в 
России применяемым до сих пор [3]. Экзогенно-отраслевой 
подход заключается в модернизации аграрного производства 
на основе интенсификации, концентрации и специализации в 
целях обеспечения городов продовольствием и сырьем для 
перерабатывающей промышленности [4—6]. Территория при 
этом рассматривается как «контейнер» ресурсов и вложений 
средств в аграрный сектор, сельское пространство приравни-
вается к сельскохозяйственному пространству, отрасли сель-
ского хозяйства отводится центральное место в сельском раз-
витии [7]. 

Иной взгляд на понятие «земля» вытекает при рассмотре-
нии его через сущность значения «территория» в различных 
энциклопедических изданиях. Так, в классической работе 
Э. Б. Алаева под территорией понимается «ограниченная часть 
твердой поверхности Земли с присущими ей природными и 
антропогенными свойствами и ресурсами, характеризующаяся 
протяженностью (площадью) как особым видом ”простран-
ственного“ ресурса, географическим положением и другими 
качествами, являющаяся объектом конкретной деятельности 
или исследования» [8, с. 50]. 

В «Философском словаре» территория определяется как 
«пространство земли, внутренних и прибрежных вод с опре-
деленными границами» [9]. В «Толковом словаре Ожегова» 
территория трактуется как «ограниченное земельное прост-
ранство» [10]. 

Из приведенных определений следует, что территория — 
это часть пространства земли, то есть земельный участок, ог-
раниченный природными или административными рубежами. 
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В этом случае понятия «территория» и «земля» в пространст-
венном смысле, при совпадении их площадей и границ, явля-
ются идентичными. Земля представляет собой «базисный слой» 
территории, ее основной ресурс. 

С этих позиций, по нашему мнению, понятие интерпрети-
руется в схемах территориального планирования, выполнен-
ных на основе методических рекомендаций Министерства 
регионального развития [11]. В соответствии с ними, в регио-
нах с учетом «природных и антропогенных свойств и ресур-
сов» земной поверхности выделяются зоны преимущественно 
сельскохозяйственной деятельности, туристско-рекреацион-
ные зоны, особо охраняемые природные территории и др. [12]. 

Таким образом, практика территориального планирования 
в определенной степени находится впереди научных исследо-
ваний сельских территорий, выполняемых на основе экзоген-
но-отраслевого подхода. 

Новый взгляд на данную проблему позволяет сделать кон-
цепция многофункциональности сельских территорий, полу-
чившая широкое распространение в последние годы как за 
рубежом [13—15], так и в России [16—19]. 

 
Цель и задачи исследования 

 
Цель исследования состоит в определении места земли как 

пространственного ресурса и как средства производства в раз-
витии приграничных сельских территорий исходя из концеп-
ции их многофункциональности. 

Задачи исследования: 
1. Уточнение положений концепции многофункциональ-

ности сельских территорий применительно к роли земли в ее 
формировании. 

2. Установление природно-антропогенных предпосылок мно-
гофункционального использования земли. 

3. Выявление региональных различий в рентном потенциа-
ле земли как средстве производства. 
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Методология исследования. Методы и материалы 

 
Методология исследования базируется на концепции мно-

гофункциональности в рамках эндогенно-территориального 
подхода к сельскому развитию. Материалами для исследова-
ния служат данные Росстата и Росреестра, базовые показатели 
кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий на уровне 
субъектов Российской Федерации, результаты государствен-
ной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назна-
чения в разрезе муниципальных районов и городских округов 
приграничных регионов Северо-Запада. 

Приграничные территории в общем виде рассматриваются 
в пределах северо-западных порубежных регионов: Республи-
ки Карелия, Калининградской, Ленинградской, Мурманской и 
Псковской областей, которые в дальнейшем определены как 
приграничные регионы. 

Выявление региональных различий в рентном потенциале 
земли осуществляется по территориям муниципальных райо-
нов и городских округов первой линии от сухопутной госу-
дарственной границы Российской Федерации, которые в даль-
нейшем будем называть приграничными районами. 

Рентный потенциал земель сельскохозяйственного назначе-
ния понимается как потенциальная дифференциальная рента 
(дифференциальный доход) и определяется исходя из формулы: 

 ܿ ൌ ሺݎௗ ൅  ௔ሻ / kr, (1)ݎ

где ܿ — кадастровая стоимость одного гектара; ሺݎௗ ൅  — 	௔ሻݎ
потенциальный рентный доход с одного гектара; ݎௗ	 — диф-
ференциальная рента; ݎ௔ — абсолютная рента; kr — коэффици-
ент капитализации ренты; исходя из принятого срока капита-
лизации 33 лет kr берется равным 0,0303. 

В этом случае: 

ௗݎ ൌ с ∗ ݇௥ െ  ௔.  (2)ݎ
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Для субъектов федерации в 2006 г. были определены ука-
занные выше показатели с целью осуществления кадастровой 
оценки земли на местах [20]. 

С использованием данных показателей и результатов дей-
ствующей государственной кадастровой оценки земель сель-
скохозяйственного назначения в разрезе муниципальных рай-
онов и городских округов регионов [21—24] для каждого при-
граничного района рассчитывается показатель потенциальной 
дифференциальной ренты в ценах 2006 года. 

ௗ௜௝ݎ ൌ
௖೔ೕ
೟

௖ೕ
೟ ௗ௝ݎ * 

௡ ,  (3) 

где ݎௗ௜௝ — дифференциальная рента в i-ом районе j-го региона; 
ܿ௜௝
௧  — кадастровая стоимость земли в i-ом районе j-го региона 

в t периоде; ௝ܿ
௧	 — кадастровая стоимость земли в j-ом регионе 

в t периоде; ݎௗ௝
௡ 	 — дифференциальная рента в j-ом регионе в n 

периоде. Периодом n в нашем случае является 2006 г., а пока-
затели ݎௗ௝

௡  берутся из приложения к письму Роснедвижимости 
от 19.09.2006 № АО/0781 [20]. 

 
Результаты и их обсуждение 

 
Роль земли в формировании многофункциональности  

сельских территорий 
 
Базисные основы концепции многофункциональности мест 

вообще и сельских территорий в частности были сформулиро-
ваны нашими соотечественниками А. А. Минцем и В. С. Пре-
ображенским еще в 1970 г. Они ввели понятие «многофункци-
ональность места, то есть некоторой части географического 
пространства» и сделали вывод о том, что «место может нести 
множество функций, как одновременно, так и последователь-
но» [26, с. 120], то есть быть многофункциональным. Идею 
многофункциональности применительно к сельскому хозяй-
ству в 1980 г. выдвинули Т. И. Заславская, Р. В. Рывкина и дру-
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гие сибирские ученые [27]. Вопросам многофункциональности 
сельских территорий достаточное внимание уделяют и совре-
менные отечественные исследователи, обобщение подходов ко-
торых осуществлено в одной из наших публикаций [28, с. 7]. 

Переход зарубежных ученых к исследованиям сельского 
развития на основе эндогенно-территориальной парадигмы 
активизировал рассмотрение сельских территорий с позиций 
не только производства ими продовольствия и сырья для пе-
рерабатывающей промышленности, но и предоставления для 
потребления ряд общественно значимых непроизводственных 
функций, что способствовало завершению формированию кон-
цепции многофункциональности [25]. 

Как правило, многофункциональность сельских террито-
рий за рубежом исследуется с позиций потребительских про-
странств и территориального брендинга, то есть со стороны 
формирования спроса [29]. В то же время спрос может воз-
никнуть, если на территориях есть соответствующее предло-
жение, которое базируется на реальных их свойствах и, преж-
де всего, на составе и состоянии земельного фонда. 

Считаем, что при рассмотрении вклада земли в формиро-
вание многофункциональности сельских территорий пред-
ставляют научный интерес следующие их общественно зна-
чимые функции: производственная; рекреационная; экологи-
ческая; функция контроля над территорией; функция поддер-
жания и сохранения природных и культурных ландшафтов. 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Феде-
рации классификация земельного фонда осуществляется по 
категориям земель [30]. Для целей нашего исследования наи-
больший интерес представляют земли сельскохозяйственного 
назначения, земли особо охраняемых территорий и объектов, 
земли лесного и водного фонда. 

Наряду с классификацией земель по категориям Росреестр 
осуществляет их дифференциацию по угодьям [31], что также 
следует учитывать в исследовании. Особенно это касается 
сельскохозяйственных угодий, лесных земель, лесных насаж-
дений, не входящих в лесной фонд, и болот. 



А. И. Костяев, Г. Н. Никонова 

35 

Соотношение основных категорий земель с функциями 
сельских территорий представлено в таблице 1. 

 
Таблица 1 

 
Соотношение основных категорий земель  

с функциями сельских территорий 
 

Категория земель  
и виды земельных 

угодий 

Функция 
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Земли сельскохозяйст-
венного назначения +  + + + 
Земли особо охраняе-
мых территорий и объ-
ектов  + + + + 
Земли лесного фонда + + + + + 
Земли водного фонда  + +  + 

 
Источник: разработка авторов. 
 
Как следует из данных таблицы 1, предпосылки для вы-

полнения производственных функций сельскими территория-
ми исходят от категорий земель сельскохозяйственного назна-
чения и лесного фонда. 

При этом земли лесного фонда необходимы сельским тер-
риториям для выполнения ими всех выделенных в таблице 1 
функций. Земли особо охраняемых территорий и объектов 
являются основой для выполнения сельскими территориями 
всех функций, кроме производственной. Земли водного фонда 
выступают в качестве предпосылок для выполнения экологи-
ческой, рекреационной функций и функции по сохранению 
ландшафтов.
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Природно-антропогенные предпосылки  

многофункционального использования земли 
 
Природные свойства земли, предопределяющие ее много-

функциональное использование, в значительной степени под-
вергнуты антропогенному воздействию, на что указывает во-
влеченность их в тот или иной вид человеческой деятельно-
сти. Из структуры распределения земель по общепринятым ка-
тегориям следует, что в целом в регионах северо-западного 
приграничья выделяются земли лесного фонда, сельскохозяй-
ственного назначения и водного фонда, совокупная доля кото-
рых составляет 90,5 % от всех земель (рис. 1). 

 
Рис. 1. Структура распределения земель по категориям  
в регионах северо-западного российского приграничья 

на 1 января 2018 г., % от итога 
 

Источник: составлено авторами по данным Росреестра [30]. 
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Структура распределения земель в значительной степени 
предопределяет функции сельских территорий: земли сель-
скохозяйственного назначения и земли лесного фонда являют-
ся основой, соответственно, сельскохозяйственного и лесохо-
зяйственного видов производственной деятельности, а земли 
водного фонда во многом имеют природоохранное значение. 

Кроме того, земли этих категорий выступают в роли носи-
телей природных или антропогенных ландшафтов, а также 
предполагают определенное рекреационное значение. 

Вместе с тем структура распределения земель по трем ос-
новным категориям сильно дифференцирована между регио-
нами северо-западного приграничья (рис. 2). 

 
Рис. 2. Доля земель сельскохозяйственного назначения,  

лесного фонда и водного фонда в регионах  
северо-западного российского приграничья,  
итоговые показатели на 1 января 2018 г., %1 

 

Источник: составлено авторами по данным Росреестра [30]. 

                                                           
1 В Мурманской области почти все земли сельскохозяйственного наз-
начения представлены оленьими пастбищами. 
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Отмечается явное доминирование земель лесного фонда в 
Республике Карелия и Мурманской области и преобладание 
земель сельскохозяйственного назначения в Калининградской 
и Псковской областях. 

Высока доля земель лесного фонда в Ленинградской обла-
сти, которые вместе с землями водного фонда занимают здесь 
почти 70 % территории со всеми вытекающими отсюда по-
следствиями для выполнения сельскими территориями своих 
функций. 

Удельный вес земель особо охраняемых территорий и объ-
ектов в целом по регионам северо-западного приграничья не 
высок — 1,7 %. По данному показателю несколько выделяют-
ся Республика Карелия (2,1 %) и Мурманская область (2,2 %), 
которые суммарно занимают 693,6 тыс. га земель данной кате-
гории, или 84 % всех площадей земель особо охраняемых тер-
риторий и объектов в регионах северо-западного приграничья. 

Характеристики земельного фонда регионов северо-запад-
ного приграничья позволяют сделать ряд выводов: 

1. Для выполнения производственной функции сельских 
территорий в сфере лесохозяйственной деятельности имеются 
предпосылки во всех рассматриваемых регионах, кроме Кали-
нинградской области. Наличие больших площадей лесных зе-
мель создает возможности для реализации в данных регионах 
рекреационных функций и функций по сохранению природ-
ных ландшафтов. 

2. Предпосылки для выполнения производственной функ-
ции сельских территорий в сфере сельскохозяйственной дея-
тельности в наибольшей степени сложились в Калининград-
ской области, в меньшей — в Псковской и Ленинградской об-
ластях. В Мурманской области имеются предпосылки для раз-
вития северного оленеводства. В данных регионах стоит зада-
ча сохранения и поддержания агроландшафтов. 

3. Большой удельный вес земель водного фонда, в том 
числе земель под водой в Республике Карелия, Ленинградской 
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и Калининградской областях создает условия для осуществле-
ния сельскими территориями соответствующих рекреацион-
ных и экологических функций. 

 
Региональные различия в рентном потенциале земли 
 
В сельскохозяйственных районах основным ресурсом про-

изводства является земля, а точнее — сельскохозяйственные 
угодья. При этом важно не только их количество, но и каче-
ство. В целом приграничные районы имеют меньше возмож-
ностей для получения дифференциальной ренты от сельскохо-
зяйственной деятельности, чем остальные территории соответ-
ствующих субъектов федерации (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Размер потенциальной дифференциальной земельной ренты  
в районах северо-западного приграничья  

и соответствующих регионов Северо-Запада в ценах 2006 г.  
(без Мурманской области, где ݎௗ ൌ 0), руб./га 

 
Источник: составлено авторами по данным [20—24]. 
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Дифференциальная рента, как известно, формируется в 
связи не только с качеством почв, но и со степенью благопри-
ятности местоположения относительно экономических цен-
тров в регионах. Большинство районов северо-западного при-
граничья относятся к дальней или средней периферии со все-
ми вытекающими отсюда последствиями не только для сель-
ского хозяйства, но и для социально-экономического развития 
в целом. 

Сельские территории приграничных районов по земельно-
ресурсному потенциалу и его использованию достаточно диф-
ференцированы по типам районов, обусловленным особенно-
стями структуры сельскохозяйственного производства. В се-
веро-западном приграничье нами выделены три типа районов: 
I тип — доминирование в структуре производства сельскохо-
зяйственных организаций; II тип — доминирование хозяйств 
малых форм; III тип — сочетание сельскохозяйственных орга-
низаций и хозяйств малых форм (табл. 2). 

 

Таблица 2 
 

Земельно-ресурсный потенциал сельских территорий  
северо-западного приграничья и его использование  
по типам районов, выделенным в зависимости  

от структуры аграрного производства 
 

Тип 
района2 

Потенциальный  
дифференциальный 

доход,  
в ценах 2006 г. 

Площадь 
сельхозугодий 

Посевная 
площадь  

всех культур, 
2018 г. 

тыс. га доля в % тыс. га доля в % 
I 816 349,5 33,8 106,8 43,8 
II 219 121,9 11,8 12,0 4,9 
III 681 561,1 54,3 125,0 51,3 
Всего 672 1032,5 100,0 243,8 100,0 

 

Источник: составлено авторами на основе данных Росстата 
[20—24; 31]. 
                                                           
2 Без Мурманской области, где ݎௗ ൌ 0. 
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Районы II типа отличаются самым низким рентным потен-
циалом земель, незначительной долей сельскохозяйственных 
угодий, которые используются под посевные площади в мень-
шей степени, чем в других районах. 

Учитывая, что районы данного типа в основном (75 %) яв-
ляются лесохозяйственными, сельское хозяйство на перспек-
тиву следует рассматривать здесь как сферу самозанятости и 
источник дополнительных доходов в рамках хозяйств населе-
ния и отдельных крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Районы I типа имеют лучший рентный потенциал земель, 
что позволяет им более производительно использовать сель-
скохозяйственные угодья. Это является основой для рассмот-
рения земли в качестве основного ресурса для перспективного 
развития сельских территорий и выполнения ими производ-
ственной функции, что в полной мере относится и к районам 
III типа. 

Вместе с тем рентный потенциал земель в Республике Ка-
релия и Мурманской области является низким, что ограничи-
вает расширение здесь сельскохозяйственного производства. 
Однако эти регионы располагают разнообразными рекреаци-
онными ресурсами, которые при определенных условиях мо-
гут дать серьезный импульс развитию сельских территорий, в 
том числе в сфере санаторно-курортного лечения, различных 
видов туризма (сельского, экологического, спортивного, куль-
турно-познавательного и др.). 

 
Выводы 

 
Земли северо-западного приграничья разнообразны по ка-

тегориям и видам угодий, сочетание которых в конкретных 
регионах создает предпосылки для реализации соответствую-
щих функций сельскими территориями, осуществления их 
многофункционального использования. 

Структура земельного фонда предопределяет в Республике 
Карелия выполнение в приоритетном порядке производствен-
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ной функции в сфере лесохозяйственной деятельности, а среди 
непроизводственных функций — рекреационной, экологиче-
ской и функции сохранения природных ландшафтов. 

Особенности земельного фонда и рентный потенциал сель-
скохозяйственных угодий Калининградской области создают 
благоприятные предпосылки для производства аграрной про-
дукции. Большой удельный вес земель водного фонда дополни-
тельно формирует предпосылки для осуществления сельскими 
территориями рекреационной и экологической функций. 

Земельный фонд и рентный потенциал сельскохозяйствен-
ных угодий Ленинградской области позволяют сельским тер-
риториям реализовывать производственные функции в сфере 
как сельскохозяйственной, так и лесохозяйственной деятель-
ности. Непосредственно с ними связано выполнение задачи по 
сохранению природных и антропогенных агроландшафтов. 
Большой удельный вес земель водного фонда создает предпо-
сылки для осуществления соответствующих рекреационных и 
экологических функций. 

Специфичность земельного фонда Мурманской области 
предопределяет функции по развитию северного оленеводства 
и сохранению тундровых и лесотундровых ландшафтов, а так-
же деятельность в лесохозяйственной сфере, а среди непроиз-
водственных функций — рекреационные (водный туризм) и 
экологические (средообразующие и биосферные функции бо-
лот) и др. 

Земельный фонд и земельные угодья Псковской области 
облегчают сельским территориям выполнение производствен-
ных функций как в сельскохозяйственной, так и в лесохозяй-
ственной сфере деятельности. Вместе с тем рентный потенци-
ал сельскохозяйственных угодий не высок, что сдерживает 
развитие аграрного производства. Как и в других пригранич-
ных регионах, земельный фонд области позволяет сельским 
территориям реализовывать большинство из рассматриваемых 
непроизводственных функций. 
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FACETS OF COOPERATION BETWEEN SCIENTIFIC UNITS  
IN RUSSIA AND POLAND. EXAMPLE OF THE FACULTY OF GEOGRAPHY  

AND REGIONAL STUDIES AT THE UNIVERSITY OF WARSAW 
 

The article analyzes the nature and intensity of academic cooperation 
between the geographical divisions of the Republic of Poland and the 
Russian Federation. On the example of academic contacts of the Faculty 
of Geography and Studies of the University of Warsaw with Russian stu-
dies, various areas and opportunities for cooperation were identified. 
Geographical and Russian and Polish problems. International academic 
cooperation allows us to strengthen the scientific potential of both Rus-
sian and Polish geographical schools. 

 

Проанализированы характер и интенсивность академического 
сотрудничества между научными подразделениями по географиче-
ской тематике Республики Польша и Российской Федерации.  На 
примере академических контактов факультета географии и регио-
нальных исследований Варшавского университета с российскими 
партнерами выявлены предпосылки и направления дальнейшего со-
трудничества, определены основные проблемы, а также факторы, 
способствующие дальнейшему наращиванию интенсивности меж-
дународного научного сотрудничества. Географы России и Польши 
имеют близкие научные подходы и концепции, сталкиваются со 
схожими проблемами. Международное академическое сотрудниче-
ство позволяет усилить научный потенциал как российских, так и 
польских географических школ.  

 
Keywords: international academic cooperation, geography of Poland, 

geography of Russia. 
 
Ключевые слова: международное академическое сотрудниче-
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Introduction 
 
The internationalisation of science takes place in a world in 

which information is no longer in short supply, whereas its inter-
pretation has become the key to success. Poland was and is an im-
portant partner of Russia in terms of scientific collaboration. The 
purpose of this study is the exchange of knowledge, as well as to 
present and promote academic achievements and scientific re-
search from academic opportunities created by the Faculty of Ge-
ography and Regional Studies (University of Warsaw) with acade-
mic partners in Russia. 

In the past the rapport between geographers working at the 
University of Warsaw and geographers at Russian geographical 
centres was decidedly stronger, more physical and socio-economic 
geographers participated therein. The relations were characterised 
by a broad perspective, they included scientific as well as educa-
tional initiatives. The collaboration concerned various physical 
geography topics (very active on this field of interest was Jerzy 
Kondracki, among others), and socio-economic issues (here much 
has been contributed by Witold Kusiński). During the time of sys-
temic changes in Poland and after the collapse of the Soviet Union, 
in spite of the many possibilities and the huge research potential, 
cooperation was curbed or even stopped altogether. Collaboration 
between the Faculty of Geography and Regional Studies of Uni-
versity of Warsaw and Russian research units is only now begin-
ning to rise again in the new reality of internationalisation of sci-
ence, in particular after Poland's accession to the EU in 2004 [2]. 

 
Interfaces of cooperation — research 

 
Research collaboration between employees of the Faculty of 

Geography and Regional Studies, University of Warsaw, and geog-
raphers representing various Russian research facilities is carried 
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out as part of scientific projects implemented on base of bilateral 
agreements and ventures that constitute part of a broader research 
cooperation that involves numerous scientific units. One of the 
example forms thereof is the cooperation as part of a bilateral 
agreement signed in 2011 between the Faculty of Geography and 
Regional Studies, University of Warsaw and the Faculty of Geog-
raphy and Geo-Ecology of the St Petersburg State University. The 
project titled “Perception of Polish-Russian relations in the eyes of 
students in Poland and Russia” was carried out from 10.05.2011 
until 30.03.3015, and it allowed to showcase a broader spectrum of 
complex Polish-Russian relations. The project resulted in publica-
tions in Polish and Russian geographical academic journals (Quaes-
tiones Geographicae, Vestnik Sankt-Petersburkogo Universiteta) and 
in sociological journals (Sotsiologicheskie Issledovaniya). 

An example of a project that determined academic relations be-
tween the Faculty of Geography and Regional Studies of Universi-
ty of Warsaw and a Russian scientific centre was the programme 
AURORA — the grants of Aurora — Towards Modern and Inno-
vative Higher Education. This project was carried out in the Facul-
ty of Geography and Regional Studies, University of Warsaw, 
from 19.05.2014 until 31.05.2015, and it received funding from 
European Commission resources — under the EMA 2, Strand 1, 
European Community Mobility Programme. The term Aurora Pro-
ject actually comprises projects financed in two consecutive years: 
Aurora — Towards Modern and Innovative Higher Education (Au-
rora I) and Aurora II — Towards Modern and Innovative Higher 
Education (Aurora II), under the aegis of Erasmus Mundus [1]. 

Erasmus Mundus is an EU-funded cooperation and mobility 
programme in the field of higher education that aims to enhance 
the quality of European higher education and to promote dialogue 
and understanding between people and cultures through coopera-
tion with third countries. Erasmus Mundus Aurora (EMA2) con-
sists of Aurora awards scholarships for EU citizens in Russia, and 
for citizens of Russia in the EU. The programme underlines the 
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importance of internationalization of a process designed to contrib-
ute to Russia’s higher education competitive power on the interna-
tional arena. The programme also promotes institutional develop-
ment in the field of international cooperation and internationaliza-
tion of partner universities by awarding grants for students, re-
searchers, teachers and other staff. 

The project aims at promoting university-business cooperation 
in a consortium made up by universities from the EU and from 
Russia. Aurora builds on an agenda of higher education institutions 
and business benefiting from working together. In this context, 
universities need to develop partnerships with enterprises in order 
to be able to respond better to market demands. In the first edition 
of the project the European side was represented by 10 universities, 
each from a different EU member state (Belgium, the Czech Re-
public, Estonia, Germany, Finland, Italy, Latvia, Poland, Spain, 
and the Netherlands). This group comprises internationally renow-
ned universities (table 1). In the first edition of the project 12 uni-
versities in Russia, from various academic centres, participated in 
the project. The number of consortium members, both on the part 
of the European Union and of Russia, has changed only little (cf. 
table 1) over time. 

The main coordinator of the project is the University of Turku 
(Universitas Aboensis), Finland, while the Russian co-coordinator 
is the Kazan (Volga Region) Federal University. Aurora ensures 
for the participating institutions: an increased capacity for interna-
tional cooperation and modernization; the transfer and sharing of 
knowledge and innovations between education institutions and 
business; fostering of the universities’ role in regional economy; 
long-term partnerships and profitable opportunities. Aurora leads 
to the development of the management capacity of Partner Univer-
sities e. g. by sharing good practices on mobility and mobility ad-
ministration; creating transparent, democratic and open administra-
tion processes that enhance mutual responsibility and accountabil-
ity in the decision-making processes; and by improving recognition 
of studies [1; 6]. 
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Table 1 

 
Consortium members of Aurora Project 

 

University Aurora I Aurora II 

R
u

ss
ia

n
 p

ar
tn

er
s 

Kazan (Volga Region) Federal University,—
co-coordinator  + + 
Higher School of Economics  + + 
Immanuel Kant Baltic Federal University + + 
Northern (Arctic) Federal University  + + 
North-Ossetian State University + + 
Novosibirsk State Technical University + + 
Pacific National University + + 
Russian State University for the Humanities + + 
St. Petersburg State University of Economics 
and Finance + + 
Udmurt State University  + — 
North-Eastern Federal University — + 
Mari State University, Russia  — + 

E
u

ro
p

ea
n 

p
ar

tn
er

s 

University of Turku, Finland — coordinator  + + 
University of Bologna, Italy  + + 
University of Deusto, Spain  + — 
University of Groningen, the Netherlands  + + 
Humboldt University Berlin, Germany  + + 
University of Latvia, Latvia  + + 
University of Leuven, Belgium  + + 
Masaryk University, Czech Republic  + + 
University of Tartu, Estonia  + + 
University of Warsaw, Poland  + + 

 
Source: [1]. 
 
As part of that project, the author of this paper completed an 

internship at the Pacific National University in Khabarovsk. The 
issue taken up during this academic visit is the subject of Spatial 
diversity and causes of depopulation processes in the Russian Fe-
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deration. The Pacific National University in Khabarovsk was cho-
sen as the location of research stay within the framework of the 
Aurora project, as the author intended to explore issues pertaining 
to social geography. There is no Geography Faculty at the Pacific 
National University, so the project was performed in cooperation 
with sociologists and regional policy experts of the local Sociology 
Department. The team is managed by prof. Elvira Leontyeva. 

The tasks managed to accomplish during internship included 
preparing surveys and analyses of changes in population, with 
great attention to substantive details. An important part of the visit 
was the coordination of measures and research in selected parts of 
Khabarovsk. This stay has enabled the creation of a synthetic 
presentation of research results and the formulation of conclusions, 
so as to proceed with the drafting of publications. The author of 
this paper, who was also a participant of the Aurora project, thinks 
the following issues were particularly important: sustainable socio-
economic development of the northern territories and human in the 
Arctic — health improvement, indigenous people, preservation of 
cultures and traditions. The range of topics brought up under the 
Aurora project is extremely wide. Carrying out researchon the 
characteristics of the depopulation processes in the Russian Federa-
tionis of great importanceto the evolution ofpopulation studies. The 
systemic transformation initiated by the collapse of the Soviet Un-
ion triggered depopulation processes. This leads to more and more 
areas being depopulated, and those population losses are complete-
ly incomparable with the situation in other countries. 

 
"Miscellanea Geographica — Regional Studies  

on Development" — a geography-themed periodical published  
by WGSR UW 

 
Indicative of the cooperation between geographers of the 

WGSR UW and Russian geographers is also the journal "Miscella-
nea Geographica — Regional Studies on Development" (MG-RSD) 
published by the Faculty of Geography and Regional Studies at the 
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University of Warsaw since 1984. At first, the journal was a year-
book and served merely to present the academic activity of em-
ployees of the Faculty of Geography and Regional Studies, Univer-
sity of Warsaw, on an international forum. After changes in the 
21 century, the post of Editor-in-Chief has gone to Maciej Jędrusik, 
and the journal is issued four times a year. The Editorial Advisory 
Board is made up by a group of academics from 17 states around 
the world, including ones from Australia, China, France, Canada, 
the USA and Russia. In 2019 the community of Russian research-
ers was represented on the Editorial Advisory Board by Veronica 
N. Kholina, Department of Regional Economics and Geography, 
Peopes’ Friendship University of Russia, Moscow, and Alexey 
Naumov, Faculty of Geography, Lomonosov Moscow State Uni-
versity, Russia. 

The aim of the journal is to present the diversity of geography 
and to form a contemporary image of the subject as an interdisci-
plinary science. "Miscellanea Geographica — Regional Studies on 
Development" publishes texts from the local, regional and even the 
global perspective on physical, socio-economic and regional geog-
raphy, as well as papers outlining research results from the fields of 
social and regional studies, historical, political studies and econom-
ics. Articles accepted to the journal can pertain to geography, and 
if they originate in other disciplines, their content has to focus on a 
spatial aspect (space in visual, digital and perceptual form). 

The journal is intended to be of particular interest to those con-
ducting research into the contemporary problems of development — 
its natural, social and economic circumstances, as well as its ef-
fects. Research published in "Miscellanea Geographica — Regio-
nal Studies on Development" covers issues of contemporary clima-
te change, sustainable development, the spatial aspects of demo-
graphic processes (especially migration and urbanization), as well 
as modern methods of measuring and diagnosing these processes 
(geoinformation and remote sensing of the environment) in natural 
resources, and relevant developments in geography in developed 
and developing countries. 
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"Miscellanea Geographica — Regional Studies on Develop-
ment" presents original and previously unpublished papers. The 
texts are subjected to double blind peer review by at least two in-
dependent reviewers. The journal features papers that contain up-
to-date research results written by both Polishand foreign authors. 
The published works include also papers of Russian scholars from 
various scientific centres. The publications include papers by Rus-
sian academics written either individually (e. g. [5]), or in two-
person teams (e. g. [3]) or in large groups — (ten-person team of 
the Lomonosov Moscow State University, Faculty of Geography 
Role of seasonality in the socio-economic development of rural 
areas of the southern part of the Republic of Karelia). 

In 2019, the journal was indexed in at least 30 bibliographic 
databases, such as the Emerging Sources Citation Index, Web of 
Science Core Collection Clarivate Analytics or Elsevier — SCO-
PUS. The journal boasts a total of 125 citations in database Web of 
Science (as of 0.08.2019), although the number of citations has 
been observed to rise systematically between 2015 and 2019. A hike 
of various indicators can be noticed also in other databases, e. g. 
SCIMAGO or SCOPUS. 

 
Interfaces of cooperation — didactic activities 

 
One of the examples of didactic efforts implemented at the 

Faculty of Geography and Regional Studies (University of War-
saw), and pertaining the geographical space of Russia, is an cycle 
of 30 generally open university lectures on the Geography of Rus-
sia, regularly performed since 2006. Even though the lecture is not 
mandatory (offer of subjects to choose from) the limit of students 
admitted to the lecture usually fills up within a few days from laun-
ching the registration process, and ca. 130 people attend the lectures 
each time. Many young people studying at the University of Warsaw 
is seeking knowledge about countries bordering with Poland. 

Russia does not cease to fascinate, Russia surprises, it is diffi-
cult to comprehend the social and economic transformation the 
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country is subjected to. Interest in Russia among students is com-
parable, and possibly even bigger than that in western European 
countries. Selected observations of students after the lectures on 
Russia are presented in the quotations below, derived from anony-
mous surveys carried out in various academic years when the lectu-
re was on schedule. 

 
(…) Russia has always seemed distant and inaccessible, however, 

this lecture allowed me to look at it in a completely different light. In-
formation I learned during classes seemed unique, impossible to find 
in a regular, boring textbook (edition 2018/2019). 

(…) The best position on the list of generally available subjects 
for the Faculty of Geography and Regional Studies at the University 
of Warsaw, one of the best lectures offered by the University. The su-
bject was interesting, it provided a new view of our eastern neigh-
bours (edition 2017/2018). 

(…) I would like to thank the lecturer for this series of talks. I find 
it important to Note that at the beginning of the lecture I was a hard-
line russophobe, but having listened to the presentations I have turned 
into a real russofile! Thank you for this. I strongly recommend the 
subject to my fellow students (edition 2015/2016). 

 
Polish-Russian relations on a scientific level depend therefore 

not only on the implementation of joint research projects, but also 
on the educational offer on the geography of neighbouring states, 
provided by academic centres. 

 
Conclusion 

 
Polish and Russian academic centres operating in the sphere of 

geographical studies have differing experience of cooperation de-
veloping in a changed socio-economic reality. The future of mutual 
research and professional relations depends on the engagement, 
understanding and the will to cooperate. Poland and Russia now 
share a common understanding of the importance of science and its 
role in our societies and economies. Poland and Russia are adopt-
ing very similar approaches with our policy instruments, focusing 



Общественная география 

56 

on the need to boost competitiveness and innovation in our econo-
mies and to address other challenges. And we both understand that 
in doing so, we need to consistently involve entrepreneurs. The 
complexity of contemporary science means that research results 
often cannot be compared [4]. International scientific collaboration 
allows to look at the same phenomenon from different spatial or 
research perspectives, leading to concurrence in diversity. 

In the case of scientific collaboration between geographical 
units in Poland and Russia and EU it is of extreme importance to 
establish real scientific ties [2]. Showcasing the difference between 
a scientific dispute and an unscientific dispute remains as im-
portant as creating research teams devoid of cognitive limitations. 
Our partnership should be built on a shared scientific culture, on 
the excellence of our scientific communities and on centuries of 
exchanges and collaboration. 

In summary, we may conclude that the collaboration between 
the Faculty of Geography and Regional Studies of the University 
of Warsaw and Russian geography centres has a long-standing 
tradition. On account of the many important research issues, it re-
quires further efforts enabling a continuous fruitful collaboration. 
Worth mentioning as the advantages of the implemented projects are 
the valuable cooperation, international communication and exchange 
of concepts. One of the barriers to carrying out collaboration are 
tedious procedural impediments and the existing visa regime. 
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ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ  
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СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ  

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
 
Обрабатывающая промышленность Северо-Западного федераль-

ного округа является важной составной частью российской про-
мышленности. Пятилетний период с 2013 по 2017 г. охватывает 
«период международных санкций», которые были введены против 
России в 2014 г. западными государствами. В результате рост про-
изводства на многих отечественных обрабатывающих предприяти-
ях значительно снизился, а в некоторых случаях под угрозу было пос-
тавлено само существование отраслей. Между тем более всего по-
страдала обрабатывающая промышленность СЗФО, имеющего 
приграничное положение. В данной статье проанализированы изме-
нения в территориально-отраслевой структуре обрабатывающих 
отраслей промышленности, выделены закономерности развития и 
тренды трансформации региональной структуры производства. 

 
Processing industry of the Northwestern Federal District is an im-

portant part of the Russian industry. The 5-year period from 2013 till 
2017 covers “ the period of the international sanctions” that were issued 
against Russia by foreign states in 2014. As a result output growth of 
many domestic processing enterprises reasonably decreased and in some 
cases the existence of some branches were put in danger. Meanwhile the 
processing industry of the Northwestern Federal District having bounda-
ry situation suffered most of all. That`s why in this article the changes in 
territorial sectoral structure of processing branches of industry were 
analized, the rules of development and trends of transformation of the 
regional structure of production were shown. 
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Анализ географического положения и факторов развития  
промышленности СЗФО 

 
В состав Северо-Западного федерального округа входит 

11 субъектов РФ, а именно: Ленинградская, Вологодская, Ар-
хангельская, Новгородская, Псковская, Мурманская и Кали-
нинградская области, Ненецкий АО (в составе Архангельской 
области), Республика Карелия, Республика Коми, город феде-
рального значения Санкт-Петербург. СЗФО образован указом 
Президента РФ от 13 мая 2000 г. [15]. 

Северо-Западный федеральный округ охватывает северо-за-
падную часть РФ и занимает 9,85 % площади страны. Общая тер-
ритория округа составляет около 1,687 млн км2, население — 
порядка 14 млн человек. Средняя плотность населения по ок-
ругу — 8,1 человек на км2, причем можно отметить его крайне 
неравномерное распределение. Так, например, почти половина 
населения округа, или 5,4 млн человек, проживают в Санкт-
Петербурге (средняя плотность превышает 1 тыс. человек на 
км2), самая маленькая плотность населения в Ненецком авто-
номном округе — 0,24 человека на км2 [15]. 

Федеральный округ имеет выход к государственной гра-
нице с пятью государствами Балтийского региона и Норвегией, 
входящей в Совет государств Балтийского моря [5]. Так, Мур-
манская область граничит с Норвегией и Финляндией, Каре-
лия и Ленинградская область — с Финляндией, Ленинградская 
и Псковская области — с Эстонией, а Псковская область име-
ет границу с Латвией, Калининградская область граничит с 
Польшей и Литвой. Также округ имеет непосредственный вы-
ход к Балтийскому, Белому, Баренцеву и Карскому морям, что 
обусловливает интенсивное развитие приграничных торгово-
экономических связей с различными государствами [1; 2]. 
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Экономико-географическое положение отдельных субъек-
тов СЗФО очень различается. Особенно заметно дифференциа-
ция проявляется в транспортно-географическом положении. Наи-
более освоенная часть округа — юго-западная, она также гораздо 
более развита в экономическом и инфраструктурном плане. 

В округе развиты многие отрасли промышленности, не-
смотря на очень различающиеся условия ведения хозяйства. 
Так, в числе прочих главными отраслями специализации СЗФО 
можно назвать наукоемкое машиностроение, металлургию 
(черную и цветную), рыболовство и рыбопереработку, заго-
товку и обработку древесины. Также в округе имеется разви-
тый топливно-энергетический комплекс [15]. 

Из недостатков ЭГП можно отметить достаточно суровый 
климат в северных районах округа, что является замедляющим 
фактором развития промышленности и сельского хозяйства, и 
плохую транспортную освоенность северных территорий, что, 
несомненно, влияет и на уровень жизни населения северных 
регионов. 

На территории округа находится город-миллионер — 
Санкт-Петербург (население — 5,4 млн человек), второй по 
величине город в России. Второй по численности населения в 
СЗФО город — Калининград, его население составляет 475 тыс. 
человек [15]. 

В целом ЭГП Северо-Западного федерального округа мож-
но назвать выгодным — на относительной развитости эконо-
мики сказывается наличие в округе крупных запасов топлив-
ных ресурсов и других видов ресурсов, крупнейшего экономи-
ческого центра страны — Санкт-Петербургской городской аг-
ломерации, близость к государственной границе России. 

 
Отраслевая структура  

обрабатывающей промышленности СЗФО 
 
В СЗФО можно выделить следующие отрасли специализа-

ции обрабатывающей промышленности (далее ОП [6]): черная 
и цветная металлургия, химическая и нефтехимическая, ма-
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шиностроение и металлообработка, лесная, деревообрабаты-
вающая и лесохимическая отрасли, пищевая промышленность 
[17]. 

 
Цветная и черная металлургия 

 
Металлургия СЗФО относится к Центральной основной 

металлургической базе, несмотря на то что цветная металлур-
гия достаточно обособлена и работает в основном на местном 
сырье. Сегодня отрасль представлена в основном предприяти-
ями, производящими алюминиевое сырье (Пикалёвский и Бок-
ситогорский глиноземные заводы), алюминиевыми заводами 
(Волховский, Надвоицкий, Кандалакшский), а также произ-
водством концентратов и выплавкой никеля и меди в Монче-
горске и изготовлением цветного металлического проката в 
Санкт-Петербурге. 

Мощное развитие получила в СЗФО черная металлургия. 
Выделяется Череповец, где располагается металлургический 
комбинат полного цикла АО «Северсталь». Один только этот 
комбинат производит 14 % всех черных металлов России, а 
сам город входит в десятку крупнейших промышленных цен-
тров страны. Также в округе представлены: передельный ком-
бинат в Волхове, производство электроферросплавов в Тих-
вине, огнеупорных материалов в Боровичах. В Санкт-Петер-
бурге расположен завод «Петросталь» (часть Кировского заво-
да) — предприятие широкого металлургического профиля, 
производящее чугун и стальной прокат. Там же действует 
крупный трубный завод. 

Черная металлургия, в отличие от цветной, работает не 
только на местных источниках топлива и сырья (кокс Печор-
ского бассейна, железные руды Кольского полуострова), но и 
на привозном сырье (уголь Кузбасса, железные руды КМА). 
Связано это как с огромной мощностью металлургических 
предприятий и, соответственно, нехваткой местных ресурсов, 
так и с излишней дороговизной последних: добыча Печорско-
го угля и Кольских руд затруднена из-за суровых условий. 
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Химическая и нефтехимическая промышленность 

 
Химическую и нефтехимическую промышленность СЗФО 

можно разделить на два основных района: Северный район, в 
своих границах совпадающий с Северным экономическим рай-
оном и охватывающий все регионы СЗФО, за исключением Ле-
нинградской, Новгородской, Псковской, Калининградской об-
ласти и Санкт-Петербурга. Химическую промышленность мож-
но назвать главной отраслью специализации всего округа — ее 
доля в объеме отгруженной продукции составляет более 30 %. 

Можно говорить также о различной специализации райо-
нов химической промышленности: так, Северный район спе-
циализируется на нефтехимии, главным центром которой яв-
ляется Ухта, здесь работает нефтеперерабатывающий завод. 
Второй крупный центр химической промышленности северно-
го района — Череповец, где расположен крупный коксохими-
ческий завод, к тому же там находится крупнейший в Европе 
кластер «ФосАгро» по производству разных удобрений. 

Крупными химическими центрами выступают и промыш-
ленные узлы центрального химического района — Санкт-Пе-
тербург и Великий Новгород [18]. В последнем изготавливают 
азотные удобрения и продукты органического синтеза — в сум-
ме эти две отрасли дают более 8 % от всего объема отгружен-
ных товаров Новгородской области. Санкт-Петербург — мно-
гопрофильный химический центр, здесь производят продукты 
основной химии, развита резинотехническая промышлен-
ность, есть производство лакокрасочных изделий и бытовой 
химии. Неподалеку от Санкт-Петербурга располагается нефте-
перерабатывающий завод в Киришах, дающий Ленинградской 
области почти 10 % отгруженной промышленной продукции. 

 
Машиностроение и металлообработка 

 
Машиностроительный комплекс — один из самых разви-

тых в СЗФО. Большинство обрабатывающих производств этой 
отрасли ориентированы на потребителя. Так, в Ухте, как уже 
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было упомянуто выше, являющейся крупным центром нефте- 
и газопереработки, находится крупный Ухтинский механиче-
ский завод, производящий соответствующее оборудование; 
подобные примеры можно найти также в Череповце (Вологод-
ская область) и в Оленегорске (Мурманская область). 

Вследствие выгодного ЭГП (округ имеет выход сразу к двум 
океанам) СЗФО располагает крупной судостроительной про-
мышленностью. Главными судостроительными портами явля-
ются Мурманск, Североморск, Северодвинск, Архангельск, 
Выборг, Санкт-Петербург, Калининград. В Петрозаводске и 
Котласе производят также речные и озерные суда. 

Развито транспортное машиностроение в Тихвине — круп-
нейшем в СНГ производителе грузовых вагонов, в Петроза-
водске производят трелевочные тракторы для валки леса. 

Вследствие большой концентрации научных кадров в ок-
руге хорошо представлено точное машиностроение: Псковская 
область специализируется на производстве электротехники; 
Санкт-Петербург, Вологда, Великий Новгород [18] являются 
крупными центрами приборостроения. Кроме того, в Ленинград-
ской области представлено энергетическое машиностроение. 

 
Деревообрабатывающая  

и целлюлозно-бумажная промышленность 
 
Благодаря крупным запасам древесины в СЗФО представ-

лены все отрасли по добыче и переработке древесины. Можно 
выделить несколько основных лесопромышленных районов 
(ЛПР): Кольский (включает в себя лесопильную промышлен-
ность Мурманской области), Сыктывкарско-Котласский (пред-
ставляет собой комплекс промышленных городов с полным 
спектром специализации), Карело-Архангельский (цепь пред-
приятий Карелии и Архангельской области, объединенных се-
тью портов Белого моря), Череповецко-Петербургский (объ-
единяет предприятия Санкт-Петербурга, Ленинградской и Во-
логодской областей). В каждом из этих крупных ЛПР можно 
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наблюдать полный лесопромышленный энерго-производствен-
ный цикл (ЭПЦ) — от лесозаготовки до создания конечного 
продукта [3; 4]. 

Деревообрабатывающая промышленность СЗФО играет до-
вольно значительную роль в экономике субъектов округа. Так, 
в Республике Коми доля в объеме отгруженных товаров от де-
ревообработки и целлюлозно-бумажной промышленности 
превышает 20 %, а в республике Карелия и Архангельской об-
ласти достигает 40 %. 

Лесная промышленность — исторически сложившаяся спе-
циализация СЗФО, из-за чего большой проблемой становится 
постепенное истощение лесных ресурсов и все большее обо-
стрение экологической обстановки [14]. 

 
Легкая промышленность 

 

Легкая промышленность СЗФО развита не так сильно, как 
другие отрасли промышленности. Можно выделить лишь один 
крупный промышленный центр — Санкт-Петербург, где про-
изводится весь спектр продукции; кроме того, следует упомя-
нуть Сыктывкар с производством нетканых материалов (АО 
«Комитекс») и Вологду, специализирующуюся на меховой и 
льняной промышленности. 

Сразу несколько крупных центров можно найти в Псков-
ской области — Псков, Невель и Великие Луки, которые спе-
циализируются в основном на швейном производстве. Швей-
ное производство, как и во всей России, составляет в СЗФО 
основу легкой промышленности. Можно обнаружить множе-
ство небольших городов, в которых швейная промышленность 
превалирует над другими отраслями, к ним можно отнести 
Шексну, Пикалёво, Приозёрск, Остров и другие. 

 
Пищевая промышленность 

 

Пищевая промышленность СЗФО имеет схожие законо-
мерности размещения, однако можно выделить два крупных 
пищевых кластера. Первый, на западе округа с центром в 
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Санкт-Петербурге, объединяет 7 крупных и множество более 
мелких промышленных центров, здесь помимо отраслей при-
городного потребления (мясная и молочная промышленность) 
достаточно развита мощная комбикормовая и ликероводочная 
промышленность. Второй, на юге округа, образовался вокруг 
Вологды: здесь представлено исторически сложившееся мас-
лобойное производство — специализация Вологодской обла-
сти; кроме того, есть производство пищевых концентратов. 

В отдельную группу можно выделить северные примор-
ские города, такие как Архангельск, Беломорск, Кандалакша, 
Мурманск, где хорошо представлена рыбопереработка. Также 
крупными промузлами с развитой пищевой промышленно-
стью являются Петрозаводск и Сыктывкар. 

 
Анализ развития отраслей  

обрабатывающей промышленности СЗФО с 2013 по 2017 г. 
 
Нельзя назвать 2013 год удачным для развития промыш-

ленности СЗФО, так как по темпам прироста производства 
(3,6 %) округ был на предпоследнем месте в России, худшие 
показатели продемонстрировал только Сибирский федераль-
ный округ — 2,1 %. Однако стоит отметить, что прирост был 
все-таки положительным, в отличие, например, от 2010 г., 
когда констатировалось катастрофическое падение темпов 
экономики (– 12,8 %). К 2011 г. экономика округа достаточно 
быстро оправилась от финансовых потрясений и даже превзошла 
аналогичный докризисный показатель более чем на 3 %. С 2011 г. 
можно увидеть явную стагнацию экономики всех федераль-
ных округов России, к 2012 г. СЗФО поначалу выбился на 3-е мес-
то, но позицию свою удержать не смог [17]. 

Так, в 2013 г. СЗФО занимал предпоследнее место в рей-
тинге федеральных округов. По объему отгруженных товаров 
он находился на 3-м месте в России (3,89 трлн руб.), причем в 
основном за счет Санкт-Петербурга, обеспечивавшего более по-
ловины объема [17]. 
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С 2013 по 2017 г. в территориальной структуре обрабаты-
вающей промышленности СЗФО произошли важные измене-
ния: отчетливо прослеживался тренд на установление новых 
форм организации промышленности, а также изменение от-
раслевой структуры обрабатывающей промышленности в сто-
рону укрепления наукоемкого машиностроения и высокотех-
нологичных отраслей производства. Наиболее ярко это прояв-
лялось в таких приграничных регионах, как Ленинградская, 
Новгородская и Псковская области. 

В обрабатывающей промышленности СЗФО были созданы 
новые рыночные формы организации производства, такие как 
технополисы, технопарки, индустриальные парки и проч. [11; 
12; 13; 16]. Создание разнообразных высокотехнологичных 
промышленных зон оказало положительное влияние на состо-
яние обрабатывающей промышленности регионов СЗФО. Наи-
большее развитие такие формы организации производства по-
лучили в Санкт-Петербурге и Калининградской области, зна-
чительно повлияв на отраслевую структуру обрабатывающей 
промышленности этих регионов [20; 22; 23]. 

Стоит также отметить, что меры по поддержанию эконо-
мики, введенные Правительством РФ, значительно сгладили 
изменения в территориально-отраслевой структуре производ-
ства, упрочив положение уже существующих специализаций 
регионов СЗФО, и способствовали технологизации обрабаты-
вающей промышленности и ориентации ее на внутреннего по-
требителя. Перспективы промышленности СЗФО, как и всей 
российской экономики, связывались с постепенным перехо-
дом национального производства к рыночным формам органи-
зации — образованию кластеров, особых экономических зон, 
инновационных технопарков, высокотехнологичных промыш-
ленных зон и др. [6; 7; 8; 16]. 

Для 2014—2017 гг. заметна и поотраслевая динамика об-
рабатывающей промышленности, где можно выделить 3 груп-
пы отраслей по динамическому признаку развития: прогресси-
рующие, стабильные и регрессирующие [19]. 
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К прогрессирующим отраслям СЗФО можно отнести пи-
щевую, целлюлозно-бумажную и деревообрабатывающую про-
мышленность. Так, несмотря на введение международных санк-
ций (с 2014 г.), эти отрасли не только не снизили своей доли в об-
щем объеме промышленности, но и значительно увеличили ее. 

Что касается пищевой промышленности, то эта отрасль, 
ориентированная сугубо на потребителя, не пострадала от эко-
номических санкций развитых стран Запада; к тому же боль-
шую роль сыграла проводимая Россией политика импортоза-
мещения, от которой отечественные пищевые предприятия 
только выиграли. Сложнее дело обстоит с двумя другими про-
грессирующими отраслями — их продукт гораздо больше был 
ориентирован на внутренний рынок, чем на внешний, а пото-
му деревообработка и целлюлозно-бумажная промышленность 
также не пострадали от экономических санкций. 

К стабильным можно отнести легкую промышленность, 
черную и цветную металлургию, точное машиностроение и 
производство прочих минеральных продуктов [19]. 

Динамика этих отраслей за пятилетний период относи-
тельно стабильна, однако можно выделить и две крайние точ-
ки: нижнюю — в 2014 г. (небольшой спад в год введения санк-
ций) и верхнюю — в 2016 г. (кратковременный период ослаб-
ления санкций) [10]. 

Эту стабильность можно объяснить по-разному. Так, для 
легкой промышленности РФ никакие ограничения не имеют 
значения, поскольку ее продукция ориентирована почти ис-
ключительно на российского потребителя и не экспортирует-
ся. Металлургия и металлообработка, а также точное и элект-
ронное машиностроение имеют ярко выраженную зависи-
мость от военно-стратегического фактора, поэтому для этих 
отраслей характерен лишь крайне незначительный спад. Ми-
неральные удобрения, производимые в СЗФО, довольно низ-
кого качества, что не позволяет экспортировать, отчего также 
сохраняется ориентация на внутреннего потребителя [19]. 

Регрессирующие отрасли включают химическую промыш-
ленность и машиностроение, кроме точного и электронного. 
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Сложно выделить причины столь резкого снижения доли 
этих отраслей в общей структуре ОП СЗФО, однако все же 
можно отметить высокую степень присутствия западных тех-
нологий в российской нефтехимии, а также экспортную на-
правленность продуктов нефтехимии. Похожая ситуация на-
блюдается и в машиностроении: продукция транспортного ма-
шиностроения, которое занимает бóльшую часть всей маши-
ностроительной отрасли СЗФО, в основном изготавливалась и 
собиралась из «западных» комплектующих и материалов, ко-
торые в период санкций стали недоступны — отсюда и резкий 
спад машиностроения в целом [19]. 

В связи с санкционными ограничениями на экспорт и им-
порт продукции обрабатывающая промышленность с 2013 г. 
начала переориентацию на внутреннего потребителя [9; 19]. 
Практически во всех регионах СЗФО произошло изменение 
отраслевой структуры обрабатывающей промышленности, 
более всего это характерно для Калининградской области, где 
была утеряна только специализация в целлюлозно-бумажной 
промышленности [21]. Значительные перемены произошли и в 
отраслевой структуре Псковской области — Псков потерял 
статус узла металлургической промышленности. Архангельск 
утратил роль узла целлюлозно-бумажной промышленности. Тем 
не менее в Ненецком АО значительно увеличилась доля хими-
ческой и нефтехимической промышленности. 

Нетрудно заметить, что больше всего пострадали отрасли, 
более интегрированные в мировую систему разделения труда, 
в меньшей же степени пострадали, а часто даже и преуспели 
отрасли, ориентированные на внутреннего потребителя и на 
использование местного сырья. 
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1 
TURYŚCI Z ROSJI NA WYBRZEŻU BAŁTYKU  

W WOJEWÓDZTWIE POMORSKIM W LATACH 2012—2018 
 

W artykule zbadano zmiany liczebności i rozmieszczenia przestrzen-
nego turystów z Rosji przyjeżdżających do gmin nadmorskich wojewód-
ztwa pomorskiego na tle pozostałych turystów obcokrajowców. Analizę 
wykonano w oparciu o dane statystyczne dotyczące liczby korzystających 
z noclegów w turystycznej bazie noclegowej w latach 2012—2018, dos-
tępnych w Banku Danych Lokalnych GUS. Druga dekada XXI w. jest 
okresem intensyfikacji napływu turystów z innych krajów do Polski, co 
uwidoczniło się także na badanym obszarze. Wśród gmin nadmorskich 
wyróżnia się Trójmiasto, czemu sprzyja zróżnicowana oferta walorów i 
zagospodarowania turystycznego. Wybiera je ponad 95 % Rosjan, a także 
90 % ogółu obcokrajowców. Pozostali turyści kierują się do innych gmin 
nadmorskich, gdzie przeważa wypoczynek związany z dostępem do morza. 
Spośród tych gmin Rosjanie najczęściej wybierali miejsca położone na 
wschodnim wybrzeżu (Stegna, Krynica Morska), a od niedawna także 
Władysławowo, odmiennie do ogółu obcokrajowców, którzy preferowali 
nadmorskie kurorty Łeba, Ustka, a w ostatnich latach Władysławowo. 

 
Рассмотрены изменения в количестве и пространственном рас-

пределении туристов из России, приезжающих в прибрежные муни-
ципалитеты Поморского воеводства, на фоне других иностранных 
туристов. Анализ проведен на основе статистических данных о 
количестве гостей, использующих жилье в базе размещения тури-
стов в 2012—2018 гг. Второе десятилетие XXI в. — это период 
интенсификации притока туристов из других стран в Польшу, что 
также проявилось в изучаемой области. Трехградье выделяется 
среди прибрежных муниципалитетов, что поддерживается разно-
образным предложением туристических активов и развития. Их 
выбирают более 95 % россиян, а также 90 % всех иностранцев. 
Другие туристы направляются в другие прибрежные муниципали-
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теты, где преобладает отдых, связанный с выходом к морю. Среди 
этих общин россияне чаще всего выбирают места, расположенные 
на восточном побережье (Стегна, Крыница-Морска), а в последнее 
время и Владыславово, в отличие от иностранцев, предпочитающих 
морские курорты Леба, Устка (и в последние годы также Владыс-
лавово). 

 
Słowa kluczowe: Rosjanie, ruch turystyczny, turyści obcokrajowcy, 

województwo pomorskie, wybrzeże Bałtyku. 
 
Ключевые слова: россияне, туристический трафик, иностран-

ные туристы, Поморское воеводство, Балтийское побережье. 
 

Wprowadzenie 
 
Województwo pomorskie to jeden z najpopularniejszych re-

gionów turystycznych Polski. O jego atrakcyjności decyduje bo-
gactwo cennych walorów przyrodniczych i antropogenicznych oraz 
rozbudowana baza turystyczna. Obok wartościowych zabytków 
Gdańska, Gdyni, Malborka i innych miejsc na unikatowość regionu 
wpływa jego nadmorskie położenie nad Bałtykiem [4]. Przymorska 
część województwa koncentruje największe zasoby bazy noclego-
wej, generuje też dużą część ruchu turystycznego [7]. 

Pomorze, podobnie jak inne regiony Polski, staje się w ostat-
nich latach coraz bardziej popularną destynacją dla obcokrajow-
ców. Obok atrakcji turystycznych sprzyja temu konkurencyjność 
cenowa, gościnność Polaków oraz poczucie bezpieczeństwa [5]. 
Region jest coraz bardziej popularny nie tylko wśród turystów z 
Europy zachodniej, ale również z krajów sąsiadujących z Polską. 

Celem artykułu jest zbadanie zmian wielkości, rozmieszczenia 
przestrzennego i charakteru ruchu turystycznego Rosjan na pol-
skim wybrzeżu Morza Bałtyckiego, należącym do województwa 
pomorskiego, na tle turystów z innych krajów odwiedzających ten 
region. Pod pojęciem turysty rozumie się tu osobę odwiedzającą 
dane miejsce i korzystającą przez przynajmniej jedną noc z zakwa-
terowania w tym miejscu [8]. 

W analizie uwzględniono lata 2012—2018, tj. okres dla które-
go Główny Urząd Statystyczny udostępnia porównywalne dane 
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statystyczne. Dane te odnoszą się do osób korzystających z nocle-
gów oraz liczby noclegów udzielonych w obiektach zbiorowego 
zakwaterowania liczących 10 miejsc i więcej. Nie uwzględniają 
natomiast mniejszych obiektów, dlatego analiza może być nie w 
pełni adekwatna do rzeczywistości. 

 
Obszar badań 

 
Analizę polskiego wybrzeża Bałtyku jako destynacji turystycz-

nej obcokrajowców przeprowadzono uwzględniając wszystkie 
gminy województwa pomorskiego, mające bezpośredni dostęp do 
morza. Na tak wyznaczonym obszarze badań znajduje się 18 gmin 
położonych nad otwartym akwenem morskim i nad Zatoką Gdań-
ską (ryc. 1). Znajdują się one w powiatach: słupskim — Ustka 
wiejska i miejska oraz Smołdzino, lęborskim — Łeba, wejherow-
skim — Choczewo, puckim — Krokowa, Władysławowo, Jastar-
nia, Hel, Puck wiejska i miejska oraz Kosakowo, a także nowod-
worskim — Stegna, Sztutowo i Krynica Morska. Gminy Gdynia, 
Sopot i Gdańsk stanowią samodzielne powiaty grodzkie. Do ana-
lizy włączono także nie mającą bezpośredniego dostępu do brzegu 
morskiego, ale położoną w odległości do 10 km od niego gminę 
Wicko w powiecie lęborskim. 

 

 
 

Ryc. 1. Gminy nadmorskie województwa pomorskiego 
 

Źródło: opracowanie własne. 
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Gminy nadmorskie jako obszar recepcji  

turystów obcokrajowców 
 
Położone nad morzem gminy województwa pomorskiego cies-

zyły się w drugiej dekadzie XXI w. coraz większym zainteresowa-
nie wśród turystów obcokrajowców. Świadczy o tym zestawienie 
ogólnej liczby korzystających z noclegów w tym czasie we wszyst-
kim gminach nadmorskich (tab. 1). Uwidacznia ono stałą tendencją 
wzrostową obserwowaną w regionie — od ok. 315 tys. w 2012 r. 
do ponad pół miliona cudzoziemców w 2018 r. 

 
Tab. 1 

 
Turyści zagraniczni w gminach nadmorskich województwa  

pomorskiego w latach 2012—2018 
 
Gminy 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

OGÓŁEM 315 007 338 824 385 757 408 476 457 636 504 074 523 057 
Ustka miejska 4138 3805 3743 3722 3898 2736 3066 
Ustka wiejska 3021 3792 3968 3228 4170 4939 5624 
Smołdzino 5 8 15 3 1 0 25 
Łeba 5145 5406 5726 5344 5667 5988 6059 
Wicko 385 1802 836 1081 1314 1338 1359 
Choczewo 34 89 113 217 314 382 373 
Krokowa 657 589 790 843 913 1495 1905 
Władysławowo 2699 1767 2966 2955 3260 3604 6424 
Jastarnia 657 817 826 963 1289 830 814 
Hel 275 349 269 307 451 489 552 
Puck miejska 433 328 494 261 48 43 15 
Puck wiejska 436 597 2123 1631 1468 808 543 
Kosakowo 37 35 6 63 63 17 2 
Gdynia 28 418 26 317 24 718 16 621 22 682 22 717 16 429 
Sopot 53 087 50 253 69 329 65 536 74 863 65 666 55 969 
Gdańsk 213 115 239 968 265 635 302 332 333 476 388 577 419 280 
Stegna 1454 2003 1578 1298 1385 1436 1621 
Sztutowo 87 82 759 620 617 623 821 
Krynica Morska 924 817 1863 1451 1757 2386 2176 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [2]. 
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Gros zagranicznego ruchu turystycznego skupia się w Trój-
mieście, do którego w całym badanym czasie przyjeżdżało ok. 
94 % turystów przybyłych do ogółu gmin nadmorskich. Spośród 
trzech miast aglomeracji najbardziej popularny był Gdańsk, stan-
owiący w 2012 r. cel podróży dla blisko 70 %, a w 2018 r. już dla 
ok. 80 % obcokrajowców w regionie. Liczba turystów zwiększyła 
się w stolicy województwa w badanych latach prawie dwukrotnie 
(do ok. 420 tys.), podczas gdy w Gdyni wyraźnie spadła (do ok. 16 
tys.), natomiast w Sopocie ulegała fluktuacjom w przedziale od ok. 
50 do 75 tys. 

Popularność turystyczną Gdańska kształtują zabytki architek-
tury, miejsca wydarzeń historycznych, muzea, instytucje kultury, 
obiekty rozrywki, imprezy kulturalne, sportowe itp. Na tym tle 
mniejsze znaczenie ma nadmorskie położenie miasta. Ten aspekt z 
kolei w połączeniu z bogatą ofertą kulturalno-rozrywkową przycią-
ga licznych wypoczywających do Sopotu. Mniej popularna wśród 
obcokrajowców jest Gdynia, którą jako miejsce noclegu wybiera 
zaledwie kilka procent turystów zza granicy. 

Położone poza Trójmiastem gminy nadmorskie Pomorza przy-
ciągają znacznie mniejszą liczbę gości spoza Polski. Ich proble-
mem jestsezonowość ruchu turystycznego w ciągu roku i uzależ-
nienie frekwencji turystów od pogody [3]. Jednak i na tym ob-
szarze od 2012 r. obserwuje się stały wzrost zagranicznego ruchu 
turystycznego. 

Głównym obszarem recepcji turystów zza granicy jest zachod-
nia część wybrzeża Bałtyku w województwie. Największą popu-
larnością cieszą się tutaj Łeba (ok. 5—6 tys. osób) oraz Ustka (mi-
asto ok. 3—4 tys., tereny wiejskie ok. 5 tys. osób). Coraz liczniej 
wybierana jest także gmina Wicko (ok. 1,3 tys. osób), sąsiadująca 
od południa z Łebą i stanowiąca jej zaplecze noclegowe. 

Drugi większy obszar koncentracji turystów zagranicznych w 
regionie nadmorskim stanowią gminy Stegna i Krynica Morska we 
wschodniej części województwa, nad Zatoką Gdańską. Od 2012 r. 
każda z nich była wybierana przez ok. 1—2 tys. osób rocznie. W 
ostatnich latach goście zza granicy liczniej przyjeżdżają do Kryni-
cy Morskiej. Ruch turystyczny w Stegnie wykazuje fluktuacje. 
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Mniej popularna wśród obcokrajowców jest gmina Sztutowo, po-
łożona pomiędzy gminami Stegna i Krynica Morska, jednak i tutaj 
obserwuje się w ostatnich latach wzrost liczby turystów zagrani-
cznych. 

Pozostałe gminy nadmorskie województwa pomorskiego ce-
chuje umiarkowane zainteresowanie wśród gości spoza Polski. 
Wyraźny trend rosnący dotyczył gminy Krokowa, w mniejszym 
stopniu sąsiedniej gminy Choczewo. Przeciętnym i zmiennym w 
czasie powodzeniem wśród obcokrajowców cieszyły się leżące 
jednocześnie nad otwartym morzem i nad Zatoką Gdańską gminy 
Półwyspu Helskiego, przy czym częściej odwiedzano Jastarnię, 
rzadziej Hel. 

 
Turyści z Rosji na tle pozostałych turystów cudzoziemców  

na wybrzeżu Bałtyku 
 
Interesująca w kontekście popularności polskiego wybrzeża 

Bałtyku wśród turystów z Rosji jest ich liczba na tle liczby gości z 
innych krajów świata. Dane te zestawiono w tab. 2 obejmującej 
korzystających z noclegów we wszystkich badanych gminach nad-
morskich oraz w tab. 3 ujmującej tylko gminy położone poza 
Trójmiastem. 

 

Tab. 2 
 

Turyści zagraniczni w gminach nadmorskich województwa  
pomorskiego według kraju pochodzenia w latach 2012—2018 
 
Kraj 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

OGÓŁEM 315 007 338 824 385 757 408 476 457 636 504 074 523 057 
Białoruś 2468 2578 4209 3329 3360 3362 3682 
Czechy 2229 2730 3026 3284 4141 4945 7426 
Dania 6289 7008 7525 7945 10 666 9870 9328 
Finlandia 12 542 11 558 13 729 16 191 19 947 21 230 27 374 
Francja 7791 7755 8994 10 179 10 098 9785 10 174 
Hiszpania 13 547 9633 10 533 10 747 12 738 12 580 13 232 
Japonia 1535 1693 1468 1288 2171 2771 2774 
Litwa 3854 4616 4918 4785 5824 7624 9 495 
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Koniec Tab. 2 

 
Kraj 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Niderlandy 5798 6179 8126 9520 10 410 12 150 12 166 
Niemcy 88 308 94 584 96 890 101 550 108 711 110 172 110 149 
Norwegia 33 705 47 508 66 008 80 290 81 723 85 006 81 738 
Rosja 36 617 45 821 39 950 24 681 24 908 32 168 31 393 
Stany Zjedn. 11 121 11 997 15 790 17 192 19 469 23 641 22 680 
Szwecja 18 877 22 873 30 613 30 592 45 442 53 993 57 584 
Ukraina 2145 2650 3428 4503 7103 9345 11 501 
W. Brytania 18 498 19 762 23 877 29 284 33 049 37 417 37 057 
Włochy 8030 7888 8219 8527 9818 11 063 10 572 
Pozostałe 41 650 32 012 38 454 44 589 48 085 56 770 64 732 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS. 
 
Najliczniejszą grupą turystów odwiedzających województwo 

pomorskie od wielu lat są Niemcy. W latach 2012—2018 ich licz-
ba we wszystkich badanych gminach systematycznie rosła do pon-
ad 110 tys. pod koniec dekady, jednak udział w ogóle cudzoziem-
ców spadł z prawie 30 % do ok. 20 %. Niemcy dominowali wśród 
gości zza granicy prawie w każdej gminie, nawet tej najmniej uc-
zęszczanej przez obcokrajowców. Jedynie w Sopocie zachodni są-
siedzi Polski od 2013 r. ustępowali Norwegom, a od 2016 r. także 
Szwedom (dane statystyczne za BDL GUS). 

W analizowanych latach znacząco wzrosła na pomorskim ryn-
ku turystycznym rola mieszkańców północnej Europy (tab. 2). Re-
gion nadmorski cieszył się popularnością zwłaszcza wśród Norwe-
gów, których liczba od 2012 r. zwiększyła się ok. 2,5-krotnie, do 
ponad 80 tys. rocznie. Przytłaczająca większość z nich przybywała 
jednak tylko do Trójmiasta, gdzie poza wypoczynkiem i poznawa-
niem regionu, często korzystała z atrakcyjnej cenowo oferty placó-
wek medycznych [6]. Podobnie kształtowała się turystyka przyjaz-
dowa ze Szwecji i Finlandii. Zainteresowanie Pomorzem wśród 
Szwedów wzrosło w ciągu badanych siedmiu lat ponad 3-krotnie i 
sięgnęło w 2018 r. blisko 60 tys. osób. Finów było w tym roku o 
połowę mniej (ok. 27 tys.), jednak w porównaniu do 2012 r. ich 
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liczba zwiększyła się ponad dwa razy. Łącznie Skandynawowie z 
tych trzech krajów stanowili pod koniec badanego okresu ponad 
30 % obcokrajowców w regionie nadmorskim (głównie w Trój-
mieście), podczas gdy w 2012 r. ich udział wynosił ok. 20 %. 

Badani w artykule turyści rosyjscy tworzą obok Niemców i 
Skandynawów kolejną liczącą się grupę obcokrajowców na pol-
skim wybrzeżu Bałtyku. Pochodzący głównie z pobliskiego Ob-
wodu Kaliningradzkiego Rosjanie przyjeżdżają do Polski w celach 
wypoczynkowych, kulturalno-rozrywkowych, a także zakupowych 
[1]. Liczebność turystów z Rosji w drugiej dekadzie XXI w. ule-
gała jednak zmianom, szczególnie w związku z konfliktem krym-
skim z 2014 r., w którym uczestniczył ten kraj (tab. 2). Począt-
kowo, dzięki wprowadzeniu w 2012 r. małego ruchu granicznego 
na pograniczu polsko-rosyjskim liczba korzystających z noclegów 
gości z Rosji, zwłaszcza w Trójmieście zaczęła rosnąć i osiągnęła 
w 2013 r. prawie 46 tys. Później, w związku ze wspomnianymi 
wydarzeniami, a także zawieszeniem małego ruchu granicznego w 
2016 r. spadła do ok. 25 tys. W latach 2017—2018 kształtowała się 
na poziomie ok. 32 tys. Fluktuacje wielkości ruchu turystycznego 
odbiły się też na zmniejszeniu udziału Rosjan wśród obcokrajow-
ców nocujących w regionie o ok. połowę (z ok. 12 % w 2012 r. do 
6 % w 2018 r.). Skutkowało to zmianą pozycji Rosji wśród krajów 
o największych liczbach turystów odwiedzających polskie 
wybrzeże z drugiej w 2012 r. na piątą w 2018 r. 

Spośród większych grup cudzoziemców odwiedzających nad-
morską część województwa pomorskiego warto wymienić także 
Brytyjczyków i Amerykanów, których liczby w drugiej dekadzie 
XXI w. wzrosły dwukrotnie, a także Hiszpanów, Francuzów, Wło-
chów, Holendrów. Dla przeważającej większości z nich główną 
destynację stanowi Trójmiasto, a zwłaszcza Gdańsk. 

Nieco inaczej kształtowała się struktura narodowościowa turys-
tów cudzoziemców w gminach nadmorskich położonych poza 
Trójmiastem (tab. 3). Głównym walorem tego obszaru jest dostęp 
do morza, a dominującą formą pobytu — wypoczynek na nadmor-
skich plażach połączony z możliwością kąpieli i uprawiania spor-
tów wodnych. 
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Tab. 3 

 

Turyści zagraniczni w gminach nadmorskich (bez Trójmiasta)  
według kraju pochodzenia w latach 2012—2018 

 
Kraj 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

OGÓŁEM 20 387 22 286 26 075 23 987 26 615 27 114 31 379 
Białoruś 765 632 999 839 798 670 874 
Czechy 444 595 725 1018 1385 1242 2827 
Dania 285 362 191 172 212 210 282 
Finlandia 143 74 80 108 294 252 357 
Francja 482 421 465 467 292 411 453 
Hiszpania 360 128 72 49 147 117 164 
Japonia 50 46 61 42 24 32 19 
Litwa 490 537 696 362 741 764 920 
Niderlandy 358 766 614 401 464 473 689 
Niemcy 12 509 13 601 16 596 15 506 15 830 16 073 16 587 
Norwegia 574 502 343 445 860 857 818 
Rosja 873 1175 1666 1076 1122 1045 1176 
Stany Zjedn. 211 183 188 245 263 337 368 
Szwecja 595 726 681 647 1029 1288 1268 
Ukraina 183 121 229 216 385 837 1124 
Wlk. Brytania 390 592 617 777 805 759 873 
Włochy 330 293 268 206 381 264 236 
Pozostałe 1345 1532 1584 1411 1580 1453 2344 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS. 
 
Wśród cudzoziemców wybierających pozatrójmiejskie gminy 

nadmorskie również dominują Niemcy. W badanym okresie stan-
owili początkowo ok. 60 %, a pod koniec dekady ponad połowę 
wszystkich obcokrajowców nocujących w tym regionie. W ostat-
nich latach ich liczba ustabilizowała się na poziomie ok. 16 tys. 
osób rocznie. Spośród ogółu turystów niemieckich przyjeżdżają-
cych do gmin nadmorskich województwa pomorskiego ok. 15 % 
wybierało pobyt nad morzem, a pozostali kierowali się do Trójmi-
asta. Niemcy korzystali z wypoczynku w różnych miejscach wybr-
zeża, ale najliczniej odwiedzali Łebę, Ustkę (gminy miejską i wiej-
ską) i Władysławowo. 
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Turyści z pozostałych krajów nie byli tak liczni na polskim 
wybrzeżu Bałtyku jak Niemcy, jednak można wśród nich wyróżnić 
kilka grup o większej liczebności. Na ich tle wyróżniają się Rosja-
nie, choć znaczna większość mieszkańców tego kraju preferowała 
pobyt w Trójmieście. Na wypoczynek nad polskim morzem decy-
dowało się w latach 2012—2018 od ok. 870 do ok. 1770 rosyjskich 
turystów rocznie ogółem, przy czym liczba ta zmieniała się ad-
ekwatnie do zmiany całego ruchu turystycznego obywateli Rosji. 

W latach 2012—2018 w pomorskich gminach nadmorskich po-
nad sześciokrotnie (do blisko 3 tys.) zwiększyła się liczba Cze-
chów. Południowi sąsiedzi Polski, nie mający dostępu do morza, 
coraz chętniej korzystają z wypoczynku nad nieodległym dla nich 
Bałtykiem, czemu sprzyja poprawa dostępności transportowej re-
gionu. Spośród ogółu przybywających na całe wybrzeże wojewód-
ztwa pomorskiego aż 20—38 % (w zależności od roku) wybierało 
pobyt poza Trójmiastem, najczęściej we Władysławowie (w 2018 
r. co trzeci spośród wszystkich Czechów), Łebie i Ustce. Czesi sta-
nowią też liczną grupę na rzadziej odwiedzanym przez obcokra-
jowców Półwyspie Helskim (ponad 30 % obcokrajowców w Helu). 

Mimo preferowania pobytu w Trójmieście, do pozostałych 
gmin nadmorskich Pomorskiego coraz chętniej przyjeżdżają też 
Szwedzi. W latach 2012—2018 ich liczba w tej części województ-
wa wzrosła dwukrotnie (do ok. 1,3 tys.). Najwięcej osób wypoczy-
wało w Łebie, Władysławowie, Ustce, a w ostatnich kilku latach 
także w Krynicy Morskiej. 

Turyści z Niemiec, Czech, Szwecji i Rosji stanowią w ostat-
nich latach główne grupy cudzoziemców korzystających z nocle-
gów w pozatrójmiejskich gminach nadmorskich województwa po-
morskiego. Porównując zmiany liczebności turystów z poszczegól-
nych krajów zauważa się jednak ostatnio spadek znaczenia Rosjan 
w tym regionie. Do 2015 r. tworzyli bowiem drugą po Niemcach 
grupę narodowościową. Od 2016 r. Rosjanie systematycznie 
ustępują miejsca Czechom i Szwedom, zajmując w 2018 r. czwartą 
pozycję wśród krajów reprezentowanych w nadmorskich gminach 
polskiego wybrzeża. 
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Od połowy dekady coraz liczniejsi nad Bałtykiem są turyści z 
Ukrainy, Litwy i Białorusi. Szczególnie dynamicznie wzrosła licz-
ba Ukraińców, wynosząca początkowo ok. 200 osób rocznie, a w 
2018 r. już ponad 1,1 tys. Turyści z Ukrainy od 2016 r. zdecydo-
wanie preferują gminę Krokowa. W latach 2012—2018 prawie 
dwukrotnie (do ok. 900) zwiększyła się liczba Litwinów. Najczęś-
ciej udają się oni na wypoczynek do Stegny, ponadto przyjeżdżają 
do Władysławowa, Łeby, Krynicy Morskiej. Znaczącą grupą są też 
Białorusini, podobnie jak Czesi nie mający dostępu do morza. 
Analogicznie do Czechów goście z Białorusi w dużej części (ok. 
20—30 %) wybierają pobyt nad morzem poza Trójmiastem. 
Spośród ok. 800—1000 osób rocznie ponad 30 % przyjeżdża do 
gminy Sztutowo, mniej liczni są np. we Władysławowie, Stegnie, 
Krynicy Morskiej. 

Podobne liczebnie do Białorusinów i Litwinów są grupy wy-
poczywających nad morzem pochodzące z Wielkiej Brytanii i Nor-
wegii. Mniej liczni w badanym okresie byli w nadmorskich gmi-
nach poza Trójmiastem turyści z Niderlandów i Francji, a także in-
nych krajów. 

 
Preferencje przestrzenne turystów z Rosji przebywających  

na polskim wybrzeżu Bałtyku 
 
Rosjanie przyjeżdżający na polskie wybrzeże Bałtyku, analog-

icznie jak wielu turystów zagranicznych, w przeważającej więks-
zości (ponad 95 %) jako miejsce noclegu wybierają Trójmiasto 
(tab. 4). Spośród miast aglomeracji największą popularnością cies-
zy się Gdańsk. W badanym okresie udział gości z Rosji nocujących 
w stolicy województwa pomorskiego systematycznie rósł z ok. 
60 % w 2012 r. do ponad 80 % ogółu Rosjan. W 2018 r. z noclegu 
w tym mieście skorzystało ok. 26 tys. osób. Znacząco utraciła na 
tym Gdynia, którą pod koniec analizowanego okresu wybierało 
prawie pięć razy mniej rosyjskich turystów niż na początku, a ich 
udział spadł z 22 % do ok. 5 %. Zmniejszyło się także znaczenie 
bardzo popularnego wcześniej Sopotu (z ok. 15 % do 9 %), w 



Общественная география 

82 

którym w ostatnich latach nocowało ok. 3 tys. osób rocznie. 
Wzrostowi popularności Gdańska sprzyjać może rosnąca atra-
kcyjność miasta, w tym zwłaszcza rozwój bazy noclegowej, także 
nierejestrowanej przez GUS. 

 
Tab. 4 

 
Turyści z Rosji w gminach nadmorskich województwa pomorskiego  

w latach 2012—2018 
 
Gminy 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

OGÓŁEM 36 617 45 821 39 950 24 681 24 908 32 168 31 393 
Ustka miejska 55 74 55 22 56 55 56 
Ustka wiejska 4 46 29 29 12 9 58 
Smołdzino — — — — — — — 
Łeba 70 65 72 107 102 80 97 
Wicko — 5 2 18 16 23 3 
Choczewo — — 2 — 5 25 14 
Krokowa — 12 1 1 2 4 4 
Władysławowo 208 162 229 323 347 367 398 
Jastarnia 12 9 65 59 100 13 41 
Hel 13 47 20 30 17 15 14 
Puck miejska 44 21 65 15 2 4 — 
Puck wiejska 9 8 5 9 2 16 3 
Kosakowo 2 — — — — 1 — 
Gdynia 8089 7012 5286 1389 1433 1431 1661 
Sopot 5301 6193 6046 3761 3783 3931 2759 
Gdańsk 22 354 31 441 26 952 18 455 18 570 25 761 25 797 
Stegna 405 555 441 280 174 157 29 
Sztutowo — 45 261 28 37 54 252 
Krynica Morska 51 126 419 155 250 222 207 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [2]. 
 
Interesującą z punktu widzenia popularności wypoczynku na 

polskim wybrzeżu Bałtyku grupą turystów z Rosji są osoby kieru-
jące się do pozatrójmiejskich gmin nadmorskich. Obszar ten stano-
wi atrakcyjną cenowo alternatywę dla rosyjskich kurortów położo-
nych nad tym morzem. W drugiej dekadzie XXI w. wybierało go 
ok. 1—1,7 tys. Rosjan, w większości pochodzących z pobliskiego 
Obwodu Kaliningradzkiego. 
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Do 2014 r. turyści rosyjscy nocowali najczęściej w położonej 
relatywnie blisko od granicy gminie Stegna, w której przebywał co 
drugi wypoczywający w gminach nadmorskich województwa po-
morskiego (poza Trójmiastem) Rosjanin. Od połowy dekady na 
wschodzie polskiego wybrzeża obserwuje się spadek zainteresow-
ania gminą Stegna na rzecz Krynicy Morskiej (tab. 5). Zmniejsza 
się jednak też ogólne znaczenie tej części wybrzeża. W 2018 r. 
gminy Stegna i Krynica Morska łącznie wybrało ok. 30 % Rosjan 
przyjeżdżających nad morze, podczas gdy pięć lat wcześniej było 
ich 58 %. 

 
Tab. 5 

 
Najpopularniejsze wśród Rosjan gminy nadmorskie poza  

Trójmiastem w latach 2012—2018 
 

L. p. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
1 Stegna Stegna Stegna Władysła-

wowo 
Władysła-

wowo 
Władysła-

wowo 
Władysła-

wowo 
2 Władysła-

wowo 
Władysła-

wowo 
Krynica 
Morska 

Stegna Krynica 
Morska 

Krynica 
Morska 

Sztutowo 

3 Łeba Krynica 
Morska 

Sztutowo Krynica 
Morska 

Stegna Stegna Krynica 
Morska 

4 Ustka 
miasto 

Ustka 
miasto 

Władysła-
wowo 

Łeba Łeba Łeba Łeba 

5 Krynica 
Morska 

Łeba Łeba Jastarnia Jastarnia Ustka 
miasto 

Ustka 
wieś 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [2]. 
 
Wzrasta natomiast popularność wypoczynku we Władysławo-

wie, które od 2015 r. jest najczęściej poza Trójmiastem wybieraną 
przez gości z Rosji gminą nadmorską regionu. Nocuje tu jednak 
niespełna 400 osób z tego kraju rocznie, choć ich liczba wykazuje 
tendencję rosnącą. Znacznie mniejsze znaczenie mają kurorty za-
chodniej części polskiego wybrzeża, czyli Łeba i Ustka, w których 
z noclegu korzysta po zaledwie kilkudziesięciu rosyjskich turystów 
(tab. 4). 
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Rodzaje ruchu turystycznego Rosjan na wybrzeżu 

 
Pogłębieniu wiedzy o charakterze ruchu turystycznego służyć 

może analiza liczby noclegów udzielonych na osobę w ciągu roku 
(tab. 6). Uwzględnienie tych informacji pozwala wychwycić zróż-
nicowanie badanych gmin pod względem recepcji ruchu turysty-
cznego z Rosji. 

 
Tab. 6 

 
Średnia liczba noclegów 1 turysty z Rosji w gminach nadmorskich  

województwa pomorskiego w latach 2012—2018 
 
 
 
Gminy 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Ustka miejska 1,9 3,2 3,0 1,5 13,5 12,6 10,1 
Ustka wiejska 1,0 19,0 21,4 12,4 2,8 2,2 3,4 
Smołdzino — — — — — — — 
Łeba 6,0 3,0 3,9 5,7 4,6 3,2 2,9 
Wicko — 1,4 5,0 2,0 2,7 2,2 18,0 
Choczewo — — 14,0 — 4,6 13,1 6,6 
Krokowa — 3,8 1,0 1,0 5,0 2,0 1,0 
Władysławowo 3,1 2,4 2,5 3,7 4,3 5,1 10,7 
Jastarnia 3,4 2,6 1,3 3,0 2,9 2,1 1,6 
Hel 3,4 1,6 1,5 2,2 1,4 4,6 1,7 
Puck miejska 3,4 2,4 2,2 2,7 2,0 1,8 — 
Puck wiejska 1,9 1,4 2,8 2,8 2,0 3,2 1,7 
Kosakowo 5,0 — — — — 2,0 — 
Gdynia 1,4 1,5 1,5 2,2 1,8 2,0 1,8 
Sopot 1,8 1,7 1,8 1,6 1,7 1,8 2,0 
Gdańsk 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 
Stegna 1,1 1,2 1,5 1,3 1,1 1,1 1,7 
Sztutowo — 2,4 2,1 1,8 6,6 3,6 1,3 
Krynica Morska 3,3 3,1 8,5 2,7 2,1 2,2 2,2 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [2]. 
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Cieszące się największą frekwencją gości Trójmiasto cechuje 
turystyka krótkopobytowa (weekendowa), w ramach której turyści 
korzystają na ogół z jednego lub dwóch noclegów w trakcie wizy-
ty. Daje to przeciętną liczbę noclegów poniżej dwóch. Podobny 
charakter ma ruch turystyczny Rosjan w gminie Stegna, gdzie zatr-
zymują się oni na średnio niewiele ponad jedną noc. Decyduje o 
tym zapewne położenie gminy, która znajduje się „po drodze” do 
Trójmiasta i udziela przynajmniej części noclegów osobom jadą-
cym w kierunku aglomeracji. 

Spośród gmin wybieranych przez większą liczbę turystów 
dłuższe pobyty notowane są w Krynicy Morskiej (średnio ponad 
2—3 noclegi). Wskazuje to na przewagę kilkudniowych wyjazdów 
wypoczynkowych w tej części wschodniego wybrzeża Polski, być 
może motywowanych niedaleką odległością od Obwodu Kalinin-
gradzkiego. 

Główne kurorty nad polskim morzem w województwie pomor-
skim (poza Trójmiastem) — Władysławowo i Łebę charakteryzuje 
natomiast dominacja dłuższych pobytów wakacyjnych gości z Ro-
sji. W ostatnich latach dekady we Władysławowie wyraźnie uwi-
dacznia się tendencja do ich wydłużania (w 2018 r. już ponad 
10 noclegów na osobę), co może wskazywać na liczniejsze przyjaz-
dy nastawione na wypoczynek, w mniejszym zaś stopniu związane 
z krótkotrwałą wizytą weekendową. Krócej przeciętnie zatrzymują 
się Rosjanie w Łebie (ok. 3—5 noclegów). 

Interesujący jest również ruch turystyczny z Rosji w gminach 
miejskiej i wiejskiej Ustka. Wprawdzie nocuje tam rocznie zaled-
wie po kilkudziesięciu turystów, jednak cechują ich pobyty długie, 
trwające przeciętnie ponad 10 dni (tab. 6). Poza wypoczynkiem 
wakacyjnym przyczyniać się może do tego funkcja uzdrowiskowa 
Ustki i związane z nią pobyty lecznicze, które na ogół trwają co 
najmniej kilkanaście dni. 

 
Podsumowanie 

 
Analiza liczebności turystów obcokrajowców w położonych 

nad Bałtykiem gminach województwa pomorskiego wskazuje na 
wyraźne zróżnicowanie tego obszaru na Trójmiasto i pozostałą 
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część wybrzeża. Dominującą rolę odgrywają miasta aglomeracji, 
szczególnie Gdańsk, które gości zza granicy przyciągają różnorod-
nością walorów, bogatą ofertą bazy turystycznej i dostępnością 
cenową. 

Do najliczniej przyjeżdżających na polskie wybrzeże w woje-
wództwie pomorskim obcokrajowców należą Niemcy, Skandyna-
wowie (Norwegowie, Szwedzi, Finowie), Rosjanie, a także w 
mniejszym stopniu turyści z Europy Zachodniej czy Ameryki Pół-
nocnej. Dla Rosjan, podobnie jak dla większość gości zza granicy, 
główną destynację stanowi Gdańsk. 

Pozostała część wybrzeża staje się w ostatnich latach coraz 
bardziej popularną destynacją dla mieszkańców krajów sąsiadują-
cych z Polską. Dominują tu wprawdzie również Niemcy, ale coraz 
częściej przybywają Czesi, Białorusini, Litwini, Rosjanie oraz Uk-
raińcy, którzy korzystają z możliwości wypoczynku nad morzem. 
Jako miejsca pobytu wybierane są przez obcokrajowców głównie 
nadmorskie kurorty Ustka, Łeba, Władysławowo, rzadziej miejs-
cowości na Mierzei Wiślanej. 

W przypadku Rosjan zauważa się większe zainteresowanie 
wschodnią częścią wybrzeża, co może wynikać z geograficznej 
bliskości tego obszaru do Obwodu Kaliningradzkiego. Jednak w 
ostatnich latach goście z Rosji coraz chętniej udają się na wy-
poczynek także do Władysławowa, Łeby i Ustki, gdzie korzystają 
z coraz dłuższych pobytów wypoczynkowych. 
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Актуальность исследования. Корабли-музеи  

в регионе Восточной Балтики — общее морское наследие 
 
Калининградская область (Россия) и Клайпедский уезд 

(Литва) имеют не только общую историю в составе Восточной 
Пруссии, но и сходные физико-географические условия, что 
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обусловлено наличием общих водных объектов — Балтийско-
го моря и Куршского залива. Исторически в регионе развива-
лось интенсивное судоходство, которое занимало значимую 
часть в социоэкономической жизни и оказывало огромное вли-
яние на местное население. Параллельно формировалась «мор-
ская» идентичность регионов, образ жизни большой части на-
селения, традиции, культура, накапливались соответствующие 
предметы морского наследия. 

С изменениями экономических и социальных условий, с 
появлением новых технологий в морской и транспортной ин-
дустриях, со сменой поколений многие из предметов матери-
ального и духовного морского наследия уже исчезли, исчеза-
ют в настоящее время или могут исчезнуть из-за недостатка 
ресурсов (как финансовых, так и человеческих, способных пе-
ренять и сохранить эти традиции). Это не может не отразиться 
на идентичности населения данного региона. 

Сохранение историко-культурного наследия в регионе Бал-
тийского моря — основная задача организаций, как государст-
венных, так и некоммерческих, работающих в сфере культуры 
и выступающих проводниками культурной политики в реги-
оне. Именно к числу таких организаций принадлежат ведущие 
национальные музеи — Морской музей Литвы (Клайпеда) и 
Музей Мирового океана (Калининград, Россия). Участие в гран-
товом конкурсе Программы приграничного сотрудничества 
«Литва — Россия. 2014—2020» обеспечило возможность при-
влечения финансовых средств ЕС и России для решения наи-
более актуальных вопросов по сохранению морского наследия 
обоих государств. 

 
Методология исследования 

 
Цель исследования — показать возможности Программы 

приграничного сотрудничества Литва — Россия в сохранении 
морского наследия в регионе Восточной Балтики. 

Объект исследования — морское наследие Литвы и России. 
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Предмет исследования — сотрудничество морских музеев 
Литвы и России в рамках Программы приграничного сотруд-
ничества «Литва — Россия. 2014—2020» по сохранению мор-
ского наследия. 

Методологическая основа исследования — стратегические 
документы национального и межправительственного уровня 
по сохранению морского наследия, политика, проводимая му-
зеями в этой области. Использованы следующие методы: ана-
литический, прогнозный, системно-структурный, историче-
ский, геоситуационный, статистический и др. 

 
Национальные и региональные стратегии  

по сохранению морского наследия 
 
На национальном уровне Литовская Республика с 2012 г. 

присоединилась к Лондонскому меморандуму, регулирующе-
му эксплуатацию традиционных судов в Европе [2]. Принимая 
во внимание положения настоящего Меморандума, 1 января 
2018 г. вступил в силу Приказ министра культуры и министра 
транспорта и коммуникаций Литовской Республики «Об ут-
верждении Порядка признания морских и внутренних водных 
средств передвижения в качестве традиционных судов» [7]. 
Согласно этому документу, все суда, построенные 50 лет назад 
или более, могут быть признаны традиционными при условии, 
что они эксплуатируются в соответствии с традиционными 
(обычными) принципами и методами мореплавания и что они 
отвечают по крайней мере трем критериям оценки: подлинно-
сти, уникальности и редкости [7]. 

На региональном уровне Стратегический план действий 
Клапедского городского самоуправления на 2013—2020 гг. 
предусматривает сохранение и популяризацию морского на-
следия, а также развитие культурного партнерства в регионе 
Балтийского моря [8]. В целом в рамках цели 3.3 «Развитие 
культурной самобытности Клайпеды, интегрированной в куль-
турное пространство региона Балтийского моря» предполага-
ется решение задачи «Укрепление морской идентичности». 
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Государственная политика Российской Федерации в обла-
сти морской деятельности заложена в Морской доктрине до 
2020 г. [3]. В частности, в разделе «Атлантическое региональ-
ное направление» (п. 55 «На Балтийском море») предполагает: 
сохранение морского природного и культурно-исторического 
наследия на основе взаимодействия органов государственного 
и муниципального управления, заинтересованных обществен-
ных объединений и организаций. 

Часть IV «Обеспечение реализации национальной морской 
политики» нацелена на решение вопросов кадрового обеспе-
чения морской деятельности, морского обучения и воспитания 
(раздел 2). Задача «Развитие кадрового обеспечения морской 
деятельности, морского обучения и воспитания» предусматри-
вает решение ряда долгосрочных задач (п. 80), включающих 
сохранение объектов морского культурного наследия и рос-
сийских морских традиций. 

 
Положения стратегии ЕС для региона Балтийского моря,  

нацеленные на сохранение культурного наследия  
и развитие туризма 

 
Одна из наиболее важных подзадач Плана действий Стра-

тегии ЕС для региона Балтийского моря (EUBSR) — «Объ-
единение людей в регионе» [9]. Политика в области туризма 
«Туризм — усиление сплоченности макрорегиона посредст-
вом туризма» для развития Балтийского региона как общего 
туристического направления предполагает усиление сплочен-
ности макрорегиона с помощью музеефикации объектов, рас-
положенных на различных туристических направлениях, и 
продвижение сотрудничества между секторами туризма и ин-
формационных технологий и коммуникаций в форме, выгод-
ной для обеих сторон. Политика в сфере «Культура — Куль-
тура и творческий сектор» гласит: «Общее культурное насле-
дие региона напоминает нам о нашем общем прошлом и исто-
рии. Это ценный актив с точки зрения чувства принадлежно-
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сти, привязанности гражданина к окружающей среде, куль-
турной самобытности и туристической привлекательности. Ев-
ропейская стратегия увеличения роста и создания рабочих 
мест в сфере прибрежного и морского туризма (20.02.2014) на-
правлена на стимулирование экономического и устойчивого 
развития сектора, раскрытие его огромного потенциала для 
роста и создания рабочих мест [9]. 

 
Совместные проблемы и возможности их решения  

с использованием инструмента  
Программы приграничного сотрудничества  

«Литва — Россия» 
 
С изменениями геополитических условий в Литве и Рос-

сии, в том числе в их приграничных регионах, практически 
прекратились совместные исследования в области выявления, 
сохранения и популяризации культурно-исторического насле-
дия Восточной Балтики. Обнаруживаемые объекты остаются 
достоянием одной нации, имеющиеся материалы архивируют-
ся большей частью на национальных языках. В силу слабого 
финансирования сферы культуры (особенно, если она не иден-
тифицируется как национальная) многие историко-культурные 
объекты остаются неотреставрированными на долгие годы, 
что приводит к частичной или даже иногда полной потере 
возможности их воссоздания. Более того, для нового поколе-
ния представителей органов власти, выросшего на новых тех-
нологиях в морской и транспортной индустриях, история ко-
раблестроения и мореплавания является недооцененным ре-
сурсом. В результате многие из предметов морского наследия 
могут исчезнуть навсегда. Восточная Балтика в целом и реги-
он Куршского залива в частности — перекресток культур, из-
давна связанных с судостроением и мореплаванием. Возрож-
дение интереса к истории народного судостроения и, следова-
тельно, к истории своего региона создает возможности для 
развития и совершенствования традиционных и сходных для 
регионов-партнеров видов деятельности. 
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Исторические суда, реконструированные до музейных объ-
ектов, — наилучший способ визуализировать историю судо-
строения и привлечь внимание к историко-культурному на-
следию региона Восточной Балтики. 

Благодаря историческим обстоятельствам Калининград и 
Клайпеда всегда были тесно связаны и развивались по похо-
жим сценариям. Из-за морской, портовой специфики одним из 
самых крепких связующих звеньев между регионами являются 
средства передвижения по воде. Поэтому традиционные исто-
рические корабли считаются главными предметами морского 
наследия. 

Как показывает мировая практика, предметы морского на-
следия становятся аттрактивными туристическими объектами 
и актуальны для широкого круга общественности. Поэтому в 
случае их сохранения и адаптации исторические суда станут 
катализаторами развития туризма и будут генерировать допол-
нительные как межрегиональные, так и внешние туристиче-
ские потоки. 

 
Программа приграничного сотрудничества  

«Литва — Россия. 2014—2020» как инструмент сохранения  
историко-культурного наследия  
в регионе Балтийского моря 

 
Программа приграничного сотрудничества Литвы и Рос-

сии на 2014—2020 гг. (далее — Программа) была разработана 
в рамках Европейского инструмента соседства и финансирует-
ся совместно Европейским союзом (далее — ЕС) и Российской 
Федерацией [6]. Она продолжает предшествующую програм-
му [1] и нацелена на продвижение и расширение трансгранич-
ного сотрудничества между приграничными регионами Литвы 
и России. Неслучайно возможности этой программы по при-
влечению дополнительного финансирования с целью сохране-
ния и изучения морского наследия объединили морские музеи 
двух государств Балтийского моря — Литовской Республики и 
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Российской Федерации (в рамках тематической цели № 3 
«Продвижение местной культуры и сохранение исторического 
наследия»). Результатом сотрудничества стал проект LT-RU-1-022 
«Адаптация морского наследия с целью продвижения культу-
ры, формирование сетей культурных организаций для разви-
тия туризма» (общий бюджет проекта — более 35 млн руб.), 
соответствующий приоритету программы «Восстановление и 
адаптация исторического и природного наследия, продви-
жение культуры, развитие культурных связей и развитие ту-
ризма» [6]. 

 
Новизна проекта 

 
Научные отделы Музея Мирового океана и Морского му-

зея Литвы — пионеры в области изучения истории судострое-
ния и мореплавания в Балтийском море и за его пределами. 
Однако в силу нахождения в различных государствах и отно-
сительной удаленности (эффект границы) наука в них разви-
вается обособленно и достаточно изолированно. При этом 
существуют гораздо более тесные связи с музеями более отда-
ленных регионов — например, Музей Мирового океана взаи-
модействует с морскими музеями таких отдаленных регионов 
России, как Архангельская и Мурманская области, Примор-
ский край и др. [5]. Морской музей Литвы — партнер многих 
музеев из стран ЕС [4]. В ходе проекта музеи будут обмени-
ваться не только накопленными знаниями, архивными матери-
алами, но и обеспечат вовлечение партнеров по проекту в свои 
сетевые организации. Это позволит получить более достовер-
ную информацию, снабдит музеи и их аудитории новыми фак-
тами, расширит возможности комплектования музейных экс-
позиций. В свою очередь, полученные в ходе проекта матери-
алы, артефакты и информация станут доступны для организа-
ций — друзей участников проекта по обе стороны границы. 

В ходе реализации проекта будут сохранены, каталогизи-
рованы и, таким образом, увековечены предметы морского 
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наследия — традиционные исторические корабли, связанные с 
регионами Калининграда и Клайпеды с целью передачи исто-
рической памяти будущим поколениям для познавательных, 
научных и других нужд. 

 
Трансграничный характер и социально-экономическое  

и экологическое воздействие проекта 
 
Приграничное сотрудничество создаст сеть как организа-

ций, занимающихся защитой морского наследия, так и науч-
ных сотрудников этих институций (работающих с историче-
скими объектами и исследующих морскую историю Балтий-
ского региона). Опыт реконструкции и музеефикации обеспе-
чит совокупный эффект всем сторонам. Недавно реконструи-
рованные в ходе проекта суда принесут выгоду обеим сторо-
нам. Совместно проведенные исследования позволят создать 
наиболее полный и достоверный каталог исторических судов 
Балтики и приведут к новым открытиям в морской истории 
региона. 

Социально-экономическое и экологическое воздействие 
проекта также неоспоримо. Калининград и Клайпеда считают-
ся туристическими регионами, где туризм является одним из 
приоритетов развития. Ежегодно Морской музей Литвы посе-
щает более 300 тысяч человек, а Музей Мирового океана — 
более 600 тысяч человек. Оба они — самые посещаемые музеи 
в регионах. Все больше туристов приезжают, чтобы узнать о 
морской истории и исторических судах. Опрос посетителей, 
проведенный в Музее Мирового океана в 2017 г., показал, что 
некоторые гости Калининградской области назвали этот музей 
главной целью поездки в регион. Все партнеры проекта явля-
ются налогоплательщиками. Чем интереснее их экспозиция, 
чем больше посетителей, чем больше у музеев доходов — тем 
больше денег можно направить на создание новых экспози-
ций, тем больше налогов поступит в региональные и нацио-
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нальные бюджеты, тем больше знаний об истории и культуре 
региона получат посетители. Проект ориентирован на разви-
тие (реконструкцию исторических судов, создание новых экс-
позиций) и продвижение (Водная ассамблея — фестиваль ис-
торического народного кораблестроения) культурных объек-
тов и, как следствие, увеличение туристического потока. При 
создании новых экспозиций для сохранения природных ресур-
сов будут использоваться «зеленые технологии» в освещении 
и отоплении. Открытие новых экспозиций расширит возмож-
ности трудоустройства по обе стороны границы. 

 
Состав и обоснование партнерства  

и роль каждого бенефициара 
 
Партнерство двух морских музеев будет способствовать 

формированию инновационных подходов к сохранению исто-
рических судов и в дальнейшем — перетеканию инновацион-
ных знаний по изучению и сохранению историко-культурного 
наследия поверх границ, что приведет к кумулятивному эф-
фекту и формированию международного музейного сообще-
ства в этой сфере, закреплению полученных практик на наци-
ональных (государственных) уровнях. 

Морской музей Клайпеды и Музей Мирового океана — 
лидеры в музейном деле, обладающие экспозиционными отде-
лами. Совместными усилиями будут созданы новые экспози-
ции на реконструированных в ходе проекта судах: плавмаяк 
«Ирбенский» (принадлежит Музею Мирового океана) и СРТ-
3216 «Дубингяй» (принадлежит Морскому музею Литвы). 
Музей Мирового океана также — инициатор и двигатель Ас-
социации «Морское наследие России», новатор в деле восста-
новления и музеефикации исторических судов, различных 
флотов (СРТ-123, НИС «Витязь», ледокол «Красин» и др.) [5]. 

В 2017 г. набережная исторического флота музея пополни-
лась еще одним историческим судном — достоянием всего 
региона Балтики — плавучим маяком «Ирбенский». Музей 
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уже провел ряд работ по его восстановлению с привлечением 
средств Фонда истории России; за счет собственных и спон-
сорских средств приведены в порядок ходовая рубка и каюта 
капитана, в которых развернуты первые экспозиции. Однако 
это только часть судна. Важнейшей частью является машин-
ное отделение, в котором еще предстоит провести капиталь-
ный ремонт. Другое музейное судно — средний рыболовецкий 
траулер (СРТ-129) — гордость Музея Мирового океана. Изу-
чение опыта его музеефикации поможет Морскому музею 
Литвы оперативно и грамотно провести реконструкцию собст-
венного траулера — СРТ-3216 «Дубингяй». 

Морской музей Литвы будет участвовать в подготовке ка-
талога историко-культурного морского наследия в регионе 
Восточной Балтики и виртуальной экспозиции с 3D моделями 
исторических кораблей. 

В помещениях музеев будут установлены информацион-
ные терминалы с вышеупомянутой виртуальной экспозицией 
и информацией о партнере проекта — Музее Мирового океа-
на. Также Морской музей Литвы планирует капитальный ре-
монт и частичную отстройку камбуза СРТ-3216 «Дубингяй», 
который экспонируется на причале исторических кораблей 
музея. Таким образом, будет восстановлен и адаптирован объ-
ект морского наследия, образовано открытое новое простран-
ство для посетителей музея. Кроме того, на территории музея 
также планируется создать детскую игровую площадку, кото-
рая будет оборудована как историческое парусное судно с 
возможностями познания, образования, симуляций и т. д. Оба 
партнера по проекту примут участие в следующих мероприя-
тиях: создание каталога «Историко-культурное морское насле-
дие региона Восточной Балтики»; подготовка исторических 
справок и разработка сценария виртуальной экспозиции, вос-
создающей историю судостроения и мореплавания в регионе 
Восточной Балтики (голографический фильм о судостроении и 
мореплавании на Балтике) и др. 
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Выводы 

 
Таким образом, участие морских музеев России и Литвы 

является хорошим примером, с одной стороны, сотрудниче-
ства двух государств в сфере культуры и охраны морского 
культурного наследия, с другой — развития и привлечения 
инноваций в сферу культуру. Кроме того, этот проект демон-
стрирует результативность Программы приграничного со-
трудничества «Литва — Россия. 2014—2020». 
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THE SIGNIFICANCE OF CELEBRATING THE YEAR 
OF POLISH GEOGRAPHY FOR RAISING THE RANK  

OF GEOGRAPHY IN SOCIAL CONSCIOUSNESS 
 
The article considers the role of geography as a science, its place 

among other sciences, the historical features of its formation in the aca-
demic system of the Republic of Poland. Special attention is paid to the 
Polish Geographical Society as an instrument for popularizing geograph-
ical science and increasing its social prestige. The article analyzes what 
role, in terms of enhancing the prestige of science in general and geogra-
phers as scientists in the country, was played by the announcement of 
2018 as the year of Polish geography. 

 
Рассмотрены роль географии как науки, ее место среди других 

дисциплин, исторические особенности ее формирования в академи-
ческой системе Республики Польша. Отдельное внимание уделено 
Польскому географическому обществу как инструменту популяри-
зации географической науки и повышения ее общественного прести-
жа. Проанализировано, какую роль с точки зрения повышения прес-
тижа науки в целом и географов как ученых в стране сыграло объ-
явление 2018 года годом Польской географии.  
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Introduction 

 
Geography is one of the first sciences pursued in the world [1]; 

its beginnings date back to antiquity. It is a beautiful science, one 
which can fascinate a researcher to the point where they dedicate 
their whole life to it [2]. Geographies are the books which, of all 
books, are most concerned with matters of consequence. They nev-
er become old-fashioned [4, p. 56]. 

In Poland, geography has a relatively long tradition, and its de-
velopment on an academic level began 170 years ago, which was 
when the first Chair of Geography was established at the Jagiello-
nian University. Geographers have always been actively involved 
in efforts aimed at the development of the country. This activity 
covered i. a. work on shaping the borders of the independent Polish 
State, studies documenting the Polishness of Silesia, Pomerania, 
Warmia and Masuria, or research on the economic and social needs 
of the country. Shaping the patriotic sentiments of the younger 
generation of poles, school geography (on all levels of education) 
evolved concurrently. 

However, over the past decades one could notice a process of 
disintegration of Polish geography and within the circle of geogra-
phers. On an increasing number of occasions we may hear state-
ments about “the methodological weakness of geography”, about 
its never ending crisis, about threats arising as a result of other 
disciplines appropriating research areas traditionally associated 
with geography, about its “excessive specialisation” (...) about its 
negligible applicability, about the generally regressing impact it 
has on social awareness [5]. The situation was not improved by 
subsequent education reforms, nor the systematically decreasing 
number of lessons and scope of geography taught at schools. This 
has resulted in the decline of significance of geography and geog-
raphers in social awareness. 

For a century now, the development of Polish geography has 
been tightly connected to the activity of the Polish Geographical 
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Society (PTG). The society was established on 27 January 1918, 
which means that it celebrated its 100th anniversary in 2018. The 
same year saw also the centennial of the geography faculty at the 
University of Warsaw. It is for that reason that 2018 was named 
the Year of Polish Geography. The board of the Society decided to 
use the opportunity of the 100th anniversary of the PTG and the 
Year of Polish Geography to consolidate the position of geography 
and geographers in social consciousness. 

The objective of this paper is to present selected events and 
measures related to the celebration of the Year of Polish Geogra-
phy and of the centennial of the Polish Geographical Society. Spe-
cial emphasis was put on underlining the meaning of these jubilees 
for consolidating the prestige of geography and geographers in 
society. 

Geographers celebrated the Year of Polish Geography and the 
centennial of the Polish Geographical Society by holding congress-
es, conferences, scientific conventions, promotional geographical 
games for school children and university students, but also by pre-
paring thematic exhibitions, various functions and publications. 
The various events were held on an international, national or regio-
nal level. All geographical organisations and centres in the country 
got involved in the celebration of the Year of Polish Geography 
and of the PTG centennial, including the Committee of Geogra-
phical Sciences of the Polish Academy of Science, the Conference 
of the Heads of Geographical Units, which made a huge difference 
for the consolidation of this community. 

 
National authorities on the Celebration of Geographers 
 
The events pertaining to the Year of Polish Geography and the 

centennial of the Polish Geographical Society met with hug interest 
of state authorities. This was evidenced by the Polish Sejm passing 
a relevant resolution by the Polish President assuming patronage 
over the events. 
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On 5 February 2018, the Polish Sejm passed the resolution on 
commemorating the centennial of the Polish Geographical Society. 
In that resolution we may read that the founders of the PTG were 
all esteemed scholars, teachers, activists, patriots. The Sejm also 
stressed that the Society played an immensely important role in the 
territorial integration of Poland after the Partition period. Publi-
cations of geographers, in particular those by professor Eugeniusz 
Romer, have significantly eased the demarcation of the borders of 
a reborn Poland at the Paris Conference. After Poland regained 
independence, geographers undertook efforts towards the effica-
cious development of the country and an extensive educational, 
patriotic and pedagogic campaign aimed at raising national and 
social awareness. The Society was active also during World War 2, 
when German and Soviet occupants killed many of the Society's 
members. Later on, the Society joined the process of rebuilding a 
destroyed Poland, including the exploration and planning on so-
called recovered territories. Geographers participated in the for-
mulation of all concepts regarding spatial development of the 
country and changes to the administrative division, in the diagnos-
ing and projecting of changes in nature, in society and economy, 
and also in the work on environmental and landscape protection 
plans. On the day of the 100th anniversary of establishing the 
Polish Geographical Society, the Sejm of Republic of Poland ex-
presses its acknowledgement and respect for that scientific institu-
tion and the whole community of Polish geographers. Particularly 
worthy of highlighting is the huge contribution the Society and its 
members had in the erection of an independent Poland, in the ex-
ploration and demarcation of the Polish state territory, in the de-
velopment of Polish science, and also in the process of shaping 
national identity, of civic education and of the patriotic attitude of 
society, affecting many generations of youngsters. 

In recognition of the effort and achievements of generations of 
Polish geographers — their incredible merits for the development 
of an independent Poland, Polish President Andrzej Duda assumed 
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patronage over the 100-year jubilee of the PTG and over the Year 
of Polish Geography. The president remarked that whole-year jubi-
lee events will contribute to popularising the achievements of Po-
lish geography and to setting new research challenges. 

 
Prelude to the Celebration of Geographers —  
Polish-French Geographical Congress in Paris 

 
The celebratory events started already back in June (1—4) 

2016, in Paris, where the prestigious Polish-French Geographical 
Congress (Assises franco-polonaises de Géographie) took place. 
The event was held under the patronage of the Polish ambassador 
to Paris, Andrzej Byrt, and the Rector of the Jagiellonian Universi-
ty, professor dr. hab. med. Wojciech Nowak. Debates were attend-
ed by representatives of all collaborating geographical centres. 
Speakers stressed in their speeches the traditions of Polish-French 
collaboration in geography, current academic ties, as well as pro-
spects of development in the future. Two exhibitions went on dis-
play as part of the Congress: Travels through history — Polish and 
French cartography regarding Poland from the 1500s through the 
1800s. and Polish geography — tradition and contemporaneity. 
The event also saw the signing of an agreement on cooperation 
between the French National Geographical Committee, the Com-
mittee of Geographical Sciences of the Polish Academy of Scien-
ces and the Polish Geographical Society. 

 
Great Anniversary. Centennial of Polish Geographical Society 

 
The 100th anniversary of the Polish Geographical Society was 

celebrated on 27 January 2018, in the Staszic Palace — the edifice 
which was home to the PTG from 1920 until 1939. Attending the 
event were former chairs of the Society, professors Wojciech 
Stankowski, Jan Szupryczyński, Florian Plit, as well as representa-
tives of all geographical units in Poland, members of the Commit-
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tee of Geographical Sciences of Pan, the Chief Board of the Polish 
Geographical Society, long-term members and activists of the 
PTG. Present among the guests were also: a representative of the 
Polish President and the Rector of the University of Warsaw. The 
feast of geographers kicked off to the tune of Poland’s national 
anthem. All 200 assembled joined in singing the anthem in unison. 
The meeting was inaugurated by PTG chairman Antoni Jackowski. 
He remarked among others: 

I have the great honour and pleasure of welcoming all of you 
on this remarkable, historic day on which exactly 100 years ago a 
group of notable scholars, activists and patriots established the 
Polish Geographical Society. That fact anteceded the proclamation 
of Poland’s Independence by 10 months. This enabled the Society, 
in some way, to participate straight away in efforts towards con-
solidating Poland’s Independence and the country’s development. 

A momentous part of the celebrations was the awarding of dis-
tinctions. The laureates were presented with a Medal of the PTG 
and a special commemorative Medal in memory of the centennial 
of the PTG. An important event — in particular for collectors — 
was the presentation of a commemorative postcard with a special 
stamp and a grand postmark on the first day of circulation. 

A panel debate involving former and the incumbent chairper-
sons of the PTG raised great interest. It was an exceptional meeting 
of persons active in the PTG at different times and in different cir-
cumstances. The participants listened with much interest to the de-
liberations of panellists on their visions of how the Society should 
operate as a scientific, professional and social association. 

Recollections were extremely diverse. Some of them were very 
personal, others referred to the traditions of some forms of activity 
of the Society. Mentioned at the event were the achievements of 
the Geography Contest; the speakers also shared their experience 
from journeying deep into Russia. The meeting was closed with a 
traditional glass of wine. Geographers and friends of Polish geog-
raphy raised their glasses to another centenary of the PTG. 
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Events in Polish Parliament (Sejm of the Republic of Poland) 

 
Important events related to the Year of Polish Geography were 

held in March 2018, by the Polish Parliament (Sejm of the Repub-
lic of Poland). Firstly, a conference was held in the Sejm’s Column 
Room, on the participation of geography in the construction of an 
Independent Poland: yesterday — today — tomorrow; during 
which, in two sessions, a total of 12 presentations were given on 
the tradition of and contemporary shape of Polish geography. Sec-
ondly, a thematic exhibition was on display in the hall of the Polish 
Parliament: Polish geography — tradition and contemporaneity. 
The commemoration in the Polish parliamentary building attracted 
a large audience, as over 150 persons from across the country, 
including the Polish President, attended it. 

 
Congress of Polish Geography 

 
On 12—14 April 2018, the Congress of Polish Geography was 

held at the University of Warsaw. The chief part of the celebrations 
under the patronage of the Rector of the University of Warsaw 
concerned the commemoration of the centennial of geography at 
the University of Warsaw and the centennial of the Polish Geo-
graphical Society. The end of the event was marked by lectures, 
quiz shows and games organised on the Geographer’s Day, which 
served to promote geographical knowledge. Over 500 people par-
ticipated in the Congress — geographers and friends of geography 
from Poland and around the world, including Zoltan Kovacs — the 
president of the European Association of Geographical Societies. 
The Polish Geographical Society prepared countless thematic ses-
sions and a message addressed to Geographers of the World. It lists 
the biggest achievements of the PTG in its notable 100-year history 
and also challenges of the future. 
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Other events of Poland-wide reach 

 
The subsequent events took place in Cracow. These included 

the exhibition Polish Geography and Geographers during World 
War 2 (16 April — 15 July 2018). Another conference, titled the 
Role of geography in consolidating Independent Poland and Its de-
velopment was held in June (21—23 June 2018). The Rector of the 
Jagiellonian University assumed patronage over the event at which 
15 lectures were delivered and a thematic exhibition was on dis-
play. 

The Museum of Geodesy in Warsaw put on an exhibition on 
100 globes for the centennial of PTG. Polish globes from 19th — 
21st century. Cartographers, publishers, producers (11 April — 31 July 
2018). A collection of 100 globes crafted in different time periods 
were provided by various museums and private collectors. 

The commemorations of the Year of Polish Geography were 
accompanied by countless campaigns promoting geography, for 
instance 100 years for centennial of PTG, the goal of which was to 
take a poster informing on the celebrations to various countries 
around the world, taking a picture and posting it online later on. 
416 mugs with names of the friends of Polish geography were pre-
pared. 

 
Other regional events 

 
Apart from the central celebrations in countless cities, com-

memorations were also held regionally, for instance the Polish 
Conference of Photointerpretation and Teledetection (Łódź), the 
Polish Maritime Geography (Szczecin), the Contest for Geography 
Teachers under the patronage of the Geography Educational Board 
of the PTG. A Metropolitan Debate, countless speeches and two 
trips — one to the Coal Mine Guido in Zabrze and one to the Błę-
dowska Desert — were held as part of the Regional Convention of 
Geographers in Sosnowiec (28—30 September 2018). 
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International events 
 

Worth mentioning among the global events that constituted the 
celebrations of the Year of Polish Geography was a regional con-
ference of the International Geography Union (6—10 August 2018, 
Quebec, Canada). During that event, a Commemorative Medal for 
the centennial of the Polish Geographical Society was awarded to 
professor Yukio Himiyama — incumbent President of IGU and 
prof. Vladimir Kolossov, former President of IGU. What is more, a 
delegation of the Chinese Geographical Society was welcomed in 
Warsaw in the anniversary year — their visit took place in the 
Staszic Palace in Warsaw, on 15 October 2018. The nine-person 
delegation from China was led by professor Bojie Fu — President 
of the Chinese Geographical Society and Vice-President of the 
International Geographical Union. During the meeting, participants 
outlined the aspects of cooperation between thematic commissions 
of the two Societies. 

 

Publication activities 
 

The release of countless publications, indicating the role and 
meaning of geography and geographers in shaping statehood and 
patriotic behaviour, serves to reinforce the position of geography in 
society. The following publications were released in the anniver-
sary period: Geografowie polscy. Słownik biograficzny [Polish 
geographers. A biographical dictionary] [6], Polskie Towarzystwo 
Geograficzne w setną rocznicę działalności [Polish Geographical 
Society for its 100th anniversary] [7], Rola geografii w utrwalaniu 
Niepodległej Polski i w Jej rozwoju] [The role of geography in 
consolidating Independent Poland and its development] [8], Geo-
grafia polska i geografowie w latach II. wojny światowej [Polish 
Geography and Geographers during World War 2] [9]. 

 

Summary 
 

A new era has dawned for the Polish Geographical Society. 
Thanks to its engagement in matters of geography it will surely 
lead the next generations to go on for yet another century. This 
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work will be continued by their successors. And so on until the end 
of the world, or even longer. Because the Polish Geographical So-
ciety constitutes the most precious element of each of us and is 
therefore indestructible and last forever. 
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ИНОСТРАННЫХ СТУДЕНТОВ 
 
Рассмотрены особенности международной образовательной 

миграции в регионах Северо-Запада России по объемам и направле-
ниям миграционных потоков. Сделана попытка дать оценку регио-
нам по степени их вовлеченности в процесс интернационализации 
высшего образования с точки зрения как деятельности вузов, так и 
складывающихся в субъектах СЗФО РФ социальных и экономиче-
ских условий для адаптации иностранных студентов. 

 
The features of international educational migration in the regions of 

the North-West of Russia by the volumes and directions of migration 
flows are examined, an attempt is made to assess the regions by the de-
gree of their involvement in the process of internationalization of higher 
education, both from the point of view of the activities of universities and 
the social and economic conditions for the adaptation of foreign students. 
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Согласно последним данным ЮНЕСКО, в мире сегодня 

насчитывается более 5 млн иностранных студентов [6]. В чис-
ло ведущих стран, активно принимающих студентов из-за 
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рубежа наряду с США, Великобританией, Австралией, Фран-
цией, Германией входит и Россия. В учебных заведениях 
нашей страны в 2016 г. обучалось 4,8 % всех иностранных сту-
дентов мира, их количество выросло за последние годы в два 
раза, а их доля в составе всех российских студентов — в 7 раз 
[15]. В новой Концепции миграционной политики РФ постав-
лена задача создания «благоприятного режима для свободного 
перемещения обучающихся, научных и педагогических работ-
ников в целях развития науки, профессионального образова-
ния, повышения уровня подготовки научных кадров и специа-
листов для отраслей экономики и сферы государственного уп-
равления» [1]. На решение этой задачи, в частности, направ-
лены усилия Программы 5-100, среди целей которой — интер-
национализация всех областей деятельности, развитие инфра-
структуры для привлечения лучших ученых, преподавателей, 
управленцев и студентов [10]. Ведущие российские универси-
теты стремятся увеличить долю иностранных студентов в об-
щем контингенте учащихся и повысить тем самым свое место 
во внутрироссийском и международном рейтингах универси-
тетов. Высшие учебные заведения Северо-Запада России так-
же активно включены в этот процесс. Количество иностран-
ных студентов дневной формы обучения в регионах Северо-
Запада выросло за последние десять лет в 2,5 раза, на долю ок-
руга приходилось в среднем с 2006/07 по 2016/17 учебный год 
17 % от общего количества иностранных граждан, обучавшихся в 
российских вузах, с максимальными значениями в 2015/16 учеб-
ном году — 23,7 % [7]. 

В работе использовано понятие «международная учебная 
миграция», под которой следует понимать перемещения миг-
рантов, которые обучаются в школах, колледжах и универси-
тетах, между странами. Данное определение обосновывает в 
своих исследованиях Е. Е. Письменная [14]. В зарубежных ис-
следованиях, в обиходе ЮНЕСКО, ОЭСР, Евростата и статис-
тических служб ЕС активно используется также понятие «меж-
дународный мобильный студент» (UNESCO, 2015) [6]. Эта 
категория включает обучающихся за рубежом по программам 
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профессионального образования (среднего и высшего), что 
требует пребывания в стране не менее одного и не более семи 
лет. Именно этот тип миграции в сегменте высшего образова-
ния применительно к иностранным студентам дневной формы 
обучения стал объектом исследования в настоящей работе. 

При изучении международной учебной миграции выделя-
ется направление, которое сложилось в последние сорок лет и 
получило название «интернационализация высшего образова-
ния». Первоначально оно выражалось в усилившейся студен-
ческой мобильности, настройке образовательных программ, 
практике выдачи двойных дипломов. К концу XX в., по мне-
нию Джейн Найт, интернационализация высшего образования 
стала «процессом интеграции международного, межкультур-
ного и глобального измерений в цели, задачи и потребности 
высшего образования» [3, с. 67]. Весьма существенная роль в 
этом процессе отводится вузам. «Университет становится са-
мостоятельным и весьма активным участником мирополити-
ческих трендов современного мира, формируя процессы, свя-
занные не только с образованием, но и с глобальным полити-
ческим развитием в целом» [2, с. 245]. Через действия вузов в 
рамках интернационализации, направленной на повышение 
престижа и признания в международном образовательном 
пространстве, возрастает и конкурентоспособность регионов. 
В свою очередь, регионы, имея определенный уровень социаль-
но-экономического развития и институциональные установки 
миграционного регулирования, оказывают влияние на адап-
тационные механизмы в отношении иностранных студентов. 

Для анализа ситуации в регионах Северо-Запада были ис-
пользованы статистические данные по федеральным округам в 
целом и отдельным вузам, публикуемые Министерством нау-
ки и высшего образования Российской Федерации совместно с 
Центром социологических исследований Минобрнауки России 
[7; 16]. Сборники содержат сведения обо всем контингенте 
иностранных студентов — об обучающихся иностранных слу-
шателях подготовительных отделений, бакалаврах, дипломи-
рованных специалистах, магистрантах, интернах, ординаторах, 
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стажерах, аспирантах, докторантах дневной формы обучения, 
распределенных по вузам. Нами были сделаны сводные расче-
ты применительно к регионам Северо-Запада РФ. Анализ по-
токов учебных мигрантов из-за рубежа показал, что по срав-
нению со среднероссийскими значениями СЗФО РФ выделя-
ется превышением показателей по приему иностранных сту-
дентов из европейских стран, стран Балтии, Северной Амери-
ки и Океании, стран Азии. На долю вузов Северо-Запада в 
2016/17 учебном году приходилось 50 % всех прибывших в 
Россию студентов из стран Балтии, 64 % из стран Северной 
Европы, 56 % из стран Северной Америки и Океании (рис.). 

 

 
 

Рис. Доля иностранных студентов, обучавшихся  
в вузах Российской Федерации на дневных отделениях  

(в среднем) и в вузах Северо-Западного федерального округа  
в 2016/17 учебном году по странам и регионам мира, % 

 

Источник: [7]. 



Л. Л. Емельянова 

115 

Из 95 основных государственных и негосударственных ор-
ганизаций высшего образования и 70 филиалов, зарегистриро-
ванных в регионах Северо-Запада в 2016 г., присутствие ино-
странных студентов, обучавшихся на дневных отделениях, фик-
сировалось в 85 вузах, подавляющее большинство которых со-
средоточено в Санкт-Петербурге [5]. Расчеты по 2016/17 учеб-
ному году показали, что общее количество иностранных сту-
дентов очной формы обучения составило 34 тыс. 731 чел. при 
доле иностранных студентов в общем контингенте обучав-
шихся 8,9 % [16]. По субъектам Северо-Запада количество ву-
зов и филиалов, контингент учащихся, иностранных студентов 
и их доля в общем количестве обучавшихся в региональных 
вузах в 2016/17 учебном году показаны в таблице 1. 

 
Таблица 1 

 
Количество вузов, количество иностранных студентов  

и их доля в общем контингенте студентов по регионам СЗФО РФ  
в 2016/17 учебном году 
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Республика Карелия 2/3 11 636 2 413 3,5 
Республика Коми 3/4 16 359 3 481 2,9 
Архангельская область 4/5 17 663 3 1079 6,1 
Вологодская область 3/6 18 927 3 119 0,6 
Калининградская область 4/11 19 064 3 959 5,0 
Ленинградская область 1/14 7501 2 147 2,0 
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Окончание табл. 1 
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Мурманская область 3/8 7449 2 56 0,8 
Новгородская область 1/6 7938 1 532 6,7 
Псковская область 3/7 11 652 3 889 7,6 
Санкт-Петербург 71/6 270 845 63 30056 11,1 

 
Источник: [5; 16] и собственные расчеты автора. 
 
Как показывают данные таблицы 1, безусловным лидером 

в предоставлении образовательных услуг для иностранных 
граждан выступает Санкт-Петербург со сложившейся плотной 
сетью учреждений высшего образования. Наибольшее количе-
ство студентов из-за рубежа в 2016/17 учебном году учились в 
следующих государственных вузах Санкт-Петербурга: СПбГУ 
(5438), Политехнический университет (5161), Российский гос-
ударственный университет им. А. И. Герцена (1586), Государ-
ственный электротехнический университет (1379), Универси-
тет аэрокосмического приборостроения (1264) [16]. География 
поступающих из-за рубежа в вузы Санкт-Петербурга весьма 
обширна. Так, в 2017 г. учиться в ведущий вуз Северо-Запада, 
Санкт-Петербургский госуниверситет, приехали иностранные 
граждане из 45 стран. В 2018 г., согласно данным Россотруд-
ничества, СПбГУ стал наиболее востребованным российским 
вузом среди иностранных граждан, доля которых достигла 
почти 13 % от общего числа студентов [15]. 
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Во второй значительно отстающей от Санкт-Петербурга 
группе три региона — Архангельская, Калининградская и 
Псковская области. Наличие федеральных университетов 
(БФУ им. И. Канта в Калининграде и Северного (Арктическо-
го) в Архангельске), а также приграничное положение регио-
нов создают условия для укрепления позиций вузов в процессе 
интернационализации. Новгородская область, республики Ка-
релия и Коми составляют следующую группу регионов. В чис-
ле аутсайдеров — Вологодская и Мурманская области, имею-
щие в целом значительный контингент обучающихся, но край-
не низкую долю иностранных студентов в силу собственной 
глубокой периферийности. Для Ленинградской области харак-
терно незначительное количество как обучающихся, так и, в 
частности, иностранных студентов в силу близости Санкт-Пе-
тербурга, а также отсутствия в области крупного города — все 
вузы сосредоточены в г. Гатчина, численность населения ко-
торого — 89 тыс. чел. 

Рассмотрение доли иностранных студентов региона в об-
щем объеме обучающихся в высших учебных заведениях поз-
воляет увидеть взаимное влияние — как иностранных студен-
тов на регион через показатель миграционной нагрузки, так и 
самого региона на иностранных образовательных мигрантов 
(выбор вуза — это одновременно и выбор территории, где 
будет идти процесс адаптации и интеграции). Анализ показы-
вает несколько иные группировки регионов. Максимальная 
доля иностранных студентов среди студентов остается у 
Санкт-Петербурга (11,1 %), но существенная нагрузка (7,6 %) 
выпадает на Псковскую область в силу того, что общий кон-
тингент студентов невелик, а иностранных студентов для это-
го приграничного региона немало. Доля иностранных студен-
тов в вузах Новгородской и Архангельской областей составля-
ет соответственно 6 % и 6,7 %, Калининградской — 5 %, при-
чем в Новгородской области — за счет невысокой доли обще-
го контингента обучающихся, а в Калининградской за счет су-
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щественного количества иностранных студентов. Республики 
Карелия и Коми имеют долю иностранных студентов около 
3 %, а минимальная нагрузка падает на Ленинградскую, Мур-
манскую и Вологодскую области. 

В рамках исследования была поставлена задача выявить 
различия в возможностях регионов по адаптации иностранных 
студентов как в вузах, так и в региональных сообществах. Для 
сравнительного анализа был выбран ряд показателей, характе-
ризующих, с одной стороны, региональные вузы и их деятель-
ность (4 показателя), с другой — сами регионы (5 показате-
лей). Выбранные показатели с указанием на источники и обос-
нованием их применения представлены в таблице 2. 

 
Таблица 2 

 
Показатели оценки условий для адаптации  
иностранных студентов в регионах СЗФО РФ 

и обоснование их применения 
 

Показатель Источник 
Обоснование  
применения 

I группа: показатели, характеризующие деятельность вузов 
1. Сводная по региону доля 
иностранных студентов очной 
формы обучения в общем 
контингенте обучающихся в 
вузах региона 

Собственные рас-
четы по данным 
региональных 
вузов [16] 

Показатель нагрузки и воз-
можные миграционные 
риски 

2. Место региона в совокуп-
ном рейтинге региональных 
вузов по показателю «Бренд 
университета» (оценка ком-
муникаций университета че-
рез трансляцию миссии учеб-
ного заведения) 

Национальный рей-
тинг университе-
тов [4] и собствен-
ные расчеты 

Мотивация выбора ино-
странными студентами ву-
за для обучения 

3. Место региона в совокуп-
ном рейтинге по показателю 
«Социализация» (оценка про-
цессов развития социальной 
среды, в том числе кампусов) 

Национальный рей-
тинг университе-
тов [4] и собствен-
ные расчеты  

Возможность первичной 
адаптации в студенческой 
среде 
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Окончание табл. 2 
 

Показатель Источник Обоснование  
применения

4. Место региона в сводном 
рейтинге вузов по параметру 
«Интернационализация» (оцен-
ка развития международных 
связей вузов, разработки об-
разовательных программ на 
иностранных языках) 

Национальный рей-
тинг университе-
тов [4] и собствен-
ные расчеты 

Устойчивость процесса ин-
тернационализации выс-
шего образования 

II группа: показатели, характеризующие состояние 
региональных сообществ

5. Место региона в рейтинге 
социально-экономического 
положения субъектов РФ (по-
казатели масштабов и эффек-
тивности экономики, бюджет-
ной и социальной сферы)

Рейтинг социаль-
но-экономического 
положения субъек-
тов РФ по итогам 
2018 г. [12] и соб-
ственные расчеты

Развитость рынка труда и 
условий для студентов в 
российских компаниях  

6. Количество поданных па-
тентных заявок на изобрете-
ния и полезные модели в рас-
чете на 1 жителя региона  

Данные Росстата 
[8] и собственные 
расчеты  

Условия для адаптации в 
научно-исследователь-
ском секторе  

7. Накопленный в регионе миг-
рационный прирост с зару-
бежными странами в 2010—
2018 гг. в расчете на 1 тыс. 
жителей 

Данные Росстата 
[11] и собственные 
расчеты  

Возможность адаптации 
через иноязычную среду 
региона, диаспоральные 
сети  

8. Участие региона в Прог-
рамме переселения соотечест-
венников 

Данные Росстата [9] 
и собственные рас-
четы  

Мотивация для выбора 
региона и возможность 
адаптации через миграци-
онные сети соотечествен-
ников

9. Место региона в рейтинге 
уровня безопасности субъек-
тов РФ (среднее количество 
преступлений на 100 тыс. чел. 
в 2018 г.), показатель рассчи-
тан как обратное значение от 
количества зарегистрирован-
ных преступлений  

Данные Генераль-
ной прокуратуры 
РФ [13] и собст-
венные расчеты 
 

Условия для выбора ре-
гиона и обеспечения безо-
пасности в процессе адап-
тации  

 
Все показатели вузов были сведены для регионов к средне-

арифметическим значениям. Для обеих групп показателей был 
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применен метод нормирования данных, при котором лучшие 
показатели для региона принимались за единицу с последую-
щим расчетом доли остальных регионов1. Полученные в ре-
зультате расчетов данные показаны в таблице 3 (с. 122). 

Сравнительный анализ регионов Северо-Запада России по 
степени их включенности в процессы международной образо-
вательной миграции показывает, что максимально комфорт-
ными по большей части выделенных параметров, а также без-
опасными условиями с точки зрения как работы вузов, так и 
показателей регионального развития для адаптации иностран-
ных студентов имеет Санкт-Петербург. Вместе с тем там отме-
чены и самые высокие миграционные риски, особенно в ряде 
ведущих вузов, где доля иностранных студентов в общем кон-
тингенте превысила 13 %. Вторым регионом по уровню потен-
циально складывающихся условий для адаптации иностран-
ных студентов стала Калининградская область, максимально 
использующая выгоды географического положения, активный 
миграционный фон и плотные миграционные сети. В послед-
ние годы заметны и отмеченные в рейтингах усилия двух ве-
дущих вузов региона — БФУ им. И. Канта и КГТУ — по раз-
витию программ социализации и брендированию, активной 
политике заключения соглашений с образовательными партне-
рами из зарубежных стран, запуску учебных программ на ан-
глийском языке. В третью группу вошли Псковская, Новго-
родская, Ленинградская области и Республика Карелия. Эти 
регионы находятся в зоне активного влияния Санкт-Петербур-
га и не располагают достаточными возможностями для соци-
ально-экономической адаптации иностранных студентов. 
Вместе с тем их доля в общем контингенте обучающихся, осо-
бенно в Псковской и Новгородской областях, существенна, 
что создает для регионов определенные миграционные риски. 

 

                                                           
1 Так, для Санкт-Петербурга значения рейтинговых позиций 23 вузов, 
попавших в исследование, суммировались и далее считались средние 
значения по региону как среднеарифметическое рейтинговых пози-
ций всех вузов. Так же и по другим регионам. 
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Таблица 3 

 
Результаты оценки возможностей регионов СЗФО РФ  

по адаптации иностранных студентов 
 

Регион 

Показатель

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

С
во
дн
ы
й 

 
по
ка
за
те
ль

 

Республика  
Карелия 0,32 0,76 0,81 1,00 0,31 0,21 0,33 0,13 0,49 4,20 
Республика Коми 0,26 0,65 0,72 0,28 0,49 0,12 0,32 0 0,47 3,17 
Архангельская  
область 0,55 1,00 0,72 0,47 0,45 0,21 0,18 0,11 0,55 3,87 
Вологодская  
область 0,05 0,68 0,71 0,39 0,54 0,22 0,23 0,03 0,62 3,08 
Калининградская  
область 0,45 0,88 1,00 0,42 0,50 0,21 1,00 1 0,70 6,46 
Ленинградская  
область 0,18 0,25 0,48 0,22 0,74 0,13 0,95 0,19 0,81 4,10 
Мурманская  
область 0,07 0,47 0,56 0,26 0,45 0,12 0,78 0,18 0,59 3,68 
Новгородская  
область 0,60 0,56 0,68 0,34 0,35 0,21 0,86 0,2 0,53 4,66 
Псковская область 0,68 0,32 0,72 0,48 0,30 0,19 0,80 0,21 0,76 4,50 
г. Санкт-Петербург 1,00 0,84 0,77 0,53 1,00 1,00 0,79 0 1,00 6,72 
1. Сводная по региону доля иностранных студентов очной формы обучения 
в общем контингенте обучающихся в вузах региона. 
2. Место региона в совокупном рейтинге региональных вузов по параметру 
«Бренд университета». 
3. Место региона в совокупном рейтинге вузов по параметру «Социализация». 
4. Место региона в сводном рейтинге вузов по параметру «Интернационали-
зация». 
5. Место региона в рейтинге социально-экономического положения субъек-
тов РФ. 
6. Количество поданных патентных заявок на изобретения и полезные моде-
ли в расчете на душу населения. 
7. Накопленный миграционный прирост в регионе с зарубежными странами 
в период 2010—2018 гг. 
8. Участие региона в Программе переселения в РФ соотечественников, про-
живающих за рубежом. 
9. Место региона в рейтинге уровня безопасности субъектов РФ.
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Республика Карелия имеет пока средние значения по доле 
иностранных студентов, в то же время обладая значительным 
не до конца используемым потенциалом для наращивания 
объема учебных мигрантов из-за рубежа. Региональные вузы 
занимают высокие рейтинговые позиции по интернационали-
зации образовательного процесса, развитию международных 
связей. Следующая группа — Архангельская и Мурманская 
области. Оба региона выделяются северным географическим 
положением, отдаленностью от столичных центров. Процесс 
интернационализации высшего образования в большей степе-
ни затронул Архангельскую область с активно развивающим-
ся здесь федеральным университетом, имеющим достаточно 
высокие позиции по параметру социализации. Вологодская 
область и Республика Коми оказались вдалеке от процесса 
международной образовательной миграции из-за глубокой пе-
риферийности регионов, самых низких значений уровня безо-
пасности, а также достаточно скромных позиций региональ-
ных вузов. 

Таким образом, предложенная методика, не претендуя на 
исчерпывающий анализ всего механизма адаптации иностран-
ных студентов в российских регионах, тем не менее позволяет 
увидеть фон, который оказывает влияние на выбор иностран-
ными студентами вуза и региона, дает представление о конку-
рентных преимуществах тех или иных региональных сооб-
ществ в процессе адаптации учебных мигрантов из-за рубежа, 
а также рисках, с которыми могут столкнуться регионы в слу-
чае растущей миграционной нагрузки. 
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POLISH-RUSSIAN COMPARATIVE URBAN STUDIES:  
FROM URBAN SHRINKAGE TO URBAN REGENERATION OF SMALL  

AND MEDIUM-SIZED CITIES — AN OUTLINE  
OF PLANNED COLLABORATION 

 
The article is devoted to the study of urban development problems, 

both in Russian and Polish regions. Research and development work in 
the framework of studies on research and analysis of similarities and 
differences in the study of the cities of Walbrzych (Poland) and Vorkuta 
(Russia). The authors also identify and analyze local leaders in urban 
development. regeneration / renewal processes in the middle cities of 
Kalisz (Poland) and Kolomna (Russia). The authors come to the conclu-
sion about the problems faced by the city authorities of Russia and Po-
land. The authors also express prospects for further joint research. 

 
Охарактеризованы результаты изучения проблем городского 

развития, с которыми в равной степени столкнулись как россий-
ские, так и польские регионы. Авторы исследования, представляю-
щие как польские, так и российские исследовательские организации, 
в рамках исследования выявляют и анализируют сходства и разли-
чия процессов усадки на примере городов Валбжиха (Польша) и Вор-
кута (Россия). Также выявлены и проанализированы местные лиде-
ры городского развития, процессы регенерации / обновления в сред-
них городах Калиш (Польша) и Коломна (Россия). Авторы приходят 
к выводу о схожести проблем, с которыми сталкиваются городские 
власти как в России, так и в Польше. Также авторы формулируют 
перспективы дальнейших совместных исследований.  
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Introduction 

 
The new demographic, social, economic, and cultural trends 

that have emerged in Poland and Russia after the collapse of state 
socialism have crucially influenced the transformation of cities in 
both quantitative and qualitative terms. In some of them changes 
taking place have led to urban shrinkage affecting the entire city; 
whilst in others — they concern only selected urban areas causing 
their degradation. 

Dealing with the adverse consequences of both processes 
which lead to the decline of liveability is one of the most important 
challenges for urban planning and policy-making both in Poland 
and in Russia in the 21st century. 

The aim of the current article is to outline the fields of coopera-
tion between Polish and Russian urban researchers studying the 
processes of urban shrinkage and renewal. Planned joint research 
will focus in particular on the following: 1) identification and anal-
ysis of similarities and differences in the process of urban shrink-
age and planning responses in Wałbrzych (Poland) and Vorkuta 
(Russia) and 2) identification and analysis of local leaders of urban 
regeneration/renewal process in medium-sized cities of Kalisz 
(Poland) and Kolomna (Russia). 

 
Urban shrinkage in Poland and Russia 

 
For many decades researchers, planners, and policymakers 

have been focusing almost exclusively on urban growth and its 
socio-economic and spatial consequences. However, recently the 
future of cities and regions facing shrinkage started to attract more 
attention. 
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Urban shrinkage is a process that manifests itself in almost all 
dimensions, i. e. demographic, economic, social and spatial (both 
physical structures and aesthetic values). However, to date the term 
urban shrinkage has not been precisely defined. In the relevant 
literature, there are many definitions, which pertain to a path of 
development opposite ‘normal’ and desirable growth [3; 10; 12; 
13; 17; 22; 24]. According to the definition adopted in the COST1 
Action “Cities Regrowing Smaller. Fostering Knowledge on Re-
generation Strategies in Shrinking Cities across Europe” (CIRES), 
formulated by the Shrinking Cities International Research Net-
work, (SCIRN): "A shrinking city is a densely populated urban 
area that has on the one hand faced a population loss in large parts 
of it (for at least 5 years, more than 0.15 % annually), and is on the 
other hand undergoing economic transformation with some symp-
toms of a structural crisis". Although this definition emphasises the 
main cause of urban shrinkage, i. e. population decline, it should be 
noticed that the process of shrinkage should always be considered 
comprehensively, as a result of many other processes occurring sim-
ultaneously, which is at the same time the reason for subsequent 
changes in the highly complex system of the city. Limiting the ex-
planation of this process solely to the demographic aspect, without 
analysing the impact of socio-economic determinants and factors, 
seems insufficient, although the decline in the population is un-
doubtedly the main feature (cause and effect) of urban shrinkage. 

So far, diverse aspects of urban shrinkage (mainly in North 
America, Western Europe, and Japan) have been investigated. The-
se have been, e. g. identification of the reasons for population decli-
ne, description of development trajectory or analysis of planning 
solutions to mitigate its negative effects. Despite the growing 
worldwide interest in urban shrinkage, comparative studies on 
shrinking cities in Central and Eastern Europe are underrepresented 
[2; 15; 22]; though researchers point to the fact that there is no 
single model of a ‘post-socialist shrinking city’ both in terms of 
causes and planning responses [14]. Moreover, according to the 

                                                           
1 COST — European Cooperation in Science and Technology. 
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UN projections, it is the countries of Central and Eastern Europe 
(CEE) that will be the main depopulating area in the world in the 
coming decades. 

Since the collapse of state socialism, around 70 % of Russian 
cities and 30 % of Polish ones have lost population. Despite the 
general similarities of causes — global reasons underlying shrin-
kage, i. e. globalization, post-Fordist deindustrialization, demogra-
phic transition [19] and regional reason — collapse of state social-
ism which reinforces the negative trends caused by the global rea-
sons, there are yet differences between the two countries. In Rus-
sia, the negative population trends were inescapable as a result of 
historical events in the country’s past that transformed the popu-
lation structure [6]; while in Poland suburbanization, which is not a 
factor for Russia, drives population decline in many cities [17]. 
Taking into the account the similarities and differences of Polish 
and Russian shrinking cities our research is aimed at their com-
parative analysis focusing on planning responses and their prereq-
uisites. In this respect the official discourses of urban shrinkage are 
viewed as an indicator of both the existing planning paradigm and 
the desirable spatial development, reflecting the preparedness to 
comprehensively address the pertinent issues. If a planning para-
digm shift is evident, then the key question is who the actors be-
hind the change are and why they have triggered it. The empirical 
evidence will be obtained through content analysis of planning and 
policy documents as well as via field research in Wałbrzych (Low-
er Silesian Voivodeship, Poland) and Vorkuta (Komi Republic, 
Russia) — cities, located in the (ex)coal-mining regions facing 
economic decline and depopulation. In the Polish case study, the 
population of Wałbrzych (112,594 residents as of 31 December 
2018) decreased by – 20.43 % in the years 1989—2018, which 
made this city one of the fastest shrinking ones in the country. Ac-
cording to the demographic forecast of the Central Statistical Of-
fice (Statistics Poland), in 2050 the predicted population of 
Wałbrzych will be only 74,463, which means that if the forecasts 
prove successful the city will shrink by almost half (– 47 %) com-
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pared to the population peak year 1989, when it had 141,504 in-
habitants. The Russian case study, Vorkuta (58,133 residents as of 
31 December 2017), decreased by 49.73 % in the years 1989—2017. 

Taking into account the demographic projections, both cities 
will continue to shrink. It is essential to liberate urban policy from 
the obsession of the steady growth paradigm and to work out suita-
ble forms of planning ('planning for shrinkage'). The strategies to 
mitigate the negative effects of urban shrinkage adopted in 
Wałbrzych and Vorkuta are dependent on various kinds of factors 
determining their nature, e. g.: the existing governance systems and 
cultures; political traditions; the way of formulating and addressing 
problem issues; the nature of multi-level arrangements and rela-
tionships; the mode of governance and the availability and origin 
of resources. However, in both cities, the recognition and ac-
ceptance of the process of urban shrinkage and adaptation to reality 
is of key importance for their future. 

 
Urban regeneration and its stakeholders in Poland and Russia 

 
After the collapse of state socialism, the “Western approach” to 

strategic planning and urban regeneration, with its holistic and 
integrative approach to development has begun to take hold in the 
evolving policies and governance practices of post-socialist cities 
[1]. This was an effect of understandings urban development as not 
only physical and spatial but also social, environmental, and eco-
nomic. Therefore, it naturally responds to the need for a planning 
mechanism capable of dealing with the challenges that the post-
socialist cities face [21]. Roberts and Sykes [20] define urban re-
generation as: “a comprehensive and integrated vision and action 
which leads to the resolution of urban problems and which seeks to 
bring about a lasting improvement in the economic, physical, so-
cial and environmental condition of an area that has been subject to 
change”. Of course, urban regeneration take place under various 
conditions. As a result, regeneration strategies are not identical and 
do not bring about the same outcomes. This is especially visible 
when we compare regeneration activities undertaken in Western 
Europe and in post-socialist countries [23]. 
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To succeed, urban regeneration requires apart from resources, 
the collaboration of a wide range of organizations, communities 
and individuals working together and sharing a vision and common 
goals. As Hall [16] notes, the range of actors involved varies from 
case to case, but they usually include central government, local 
government, the private sector, the community, voluntary sector, 
and local residents. Since the 1980s, the partnership model has 
played a dominant role in regeneration in Western European coun-
tries. As Carter [4] points out, the multidimensional and complex 
nature of urban problems requires integrated, coordinated and 
comprehensive strategies involving a wide range of actors. On the 
other hand, numerous examples prove that the Western approach to 
regeneration does not always work in Central and Eastern Europe 
[8; 9; 18; 23]. Feldman [8] argues that this results from the lack of 
partnership and cooperation among stakeholders and the continued 
pivotal role of the central government in urban planning. Gus-
tafsonn and Elander [11] underline the difficulty of involvement of 
local communities due to the lack of initiative of local leaders and 
decision-makers in the regeneration process. Therefore, our main 
goal will be looking for leading stakeholders and their role in the 
regeneration process in Poland and Russia. 

In Poland, the decision to include the regeneration of degraded 
areas into the mainstream of the European Union structural funds 
was of great importance for the initiation of urban regeneration. 
Since 2004, cities and communes have received organizational and 
financial support, which triggered systemic changes at the national 
level. Currently, regeneration is an important element of the state's 
strategic policy, expressed in the so-called Strategy for Responsi-
ble Development [5]. A legislative framework was also created 
through the adoption of the Regeneration Act in 2015. As a result, 
over 53 % of communes (gminas) in Poland have adopted regen-
eration programs [7]. The principles of their creation, implementa-
tion and monitoring are unified. At the same time, emphasis is 
placed on the implementation of activities in the social sphere, 
which are to be accompanied by other activities in the spatial, eco-
nomic or environmental fields. At the same time, European Union 
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funds remain the main source of financing regeneration. In Russia, 
the process of organisational and legislative changes related to 
responding to urban development problems began a little later and 
still lacks a comprehensive character. In 2014, a set of programs 
for the support of single-industry towns were adopted as a way of 
reducing social tension after the major socio-economic crises and 
demonstrations in a single-industry town Pikalyovo (Leningrad 
region). In 2017, the national priority project “Formation of a com-
fortable urban environment” was adopted which unlike the pro-
grams for single-industry towns pertains to all Russian cities and is 
aimed to ‘systematically improve the quality and comfort of the 
urban environment throughout the country’ (Priority project 2017). 
Each municipality adopts a municipal program, which is partially 
subsidized by the Federal state. The focus in this document is on the 
physical environment, i. e. public spaces (parks, waterfronts, squa-
res) and courtyards. But its social and economic problems, as well as 
more comprehensive issues of the living environment, e. g. housing, 
roads, and infrastructures are not included in the program. It is not, 
therefore, a full-fledged regeneration scheme. Consequently, the 
characteristic feature of regeneration activities in Russia are bottom-
up initiatives, strongly conditioned by local circumstances and im-
plemented spontaneously in different parts of the country. 

In Poland, regulations at the national level have a strong impact 
on the involvement of various actors in the regeneration process at 
the local level. The example of Kalisz proves that in Poland, local 
authorities are the first to decide on the direction and pace of revi-
talisation activities. Under the Regeneration Act and the guidelines 
for programming European funds for regeneration, local authorities 
draw up a revitalisation programme in which other actors are in-
volved. In Kalisz, a separate unit known as the Regeneration Office 
has been set up within the structures of the municipality to revital-
ise the historic city centre. Moreover, the Regeneration Committee, 
established by the President of Kalisz and composed of residents, 
entrepreneurs, representatives of non-governmental organisations, 
property managers and representatives of national authorities, is of 
great importance for the urban renewal process. The Committee 
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advises the city mayor on regeneration activities and sometimes 
also cooperates in the implementation of specific projects. It is 
therefore a top-down approach that initiates bottom-up activities. 
The key projects concerning the city centres, apart from the recon-
struction of main pedestrian and traffic routes and green areas, 
include the creation of meeting places for residents, such as the 
Community Centre, the Non-Governmental Organisations Centre 
and the Cultural Centre. These projects gradually stimulate the 
local community to take action. 

It may be said that Kolomna in Russia exemplifies an uncoor-
dinated set of systematic measures towards regeneration concern-
ing the historical city centre, which includes both top-down and 
bottom-up elements. And while they mutually influencing each 
other, bottom-up element prevails. Since the Soviet times Kolomna 
hosted ice-skating sports events. In 2008, a new ice skating arena 
has been constructed to host Icehouse Festival (Festival Ledyanoy 
Dom), initiated by the regional authorities. The idea of the festival 
was to attract new investments through sports events. And while 
the initial idea failed, the event itself has started the regeneration of 
the city albeit of a different nature. In connection with the Icehouse 
Festival, a pair of entrepreneurs have revived a traditional local 
apple dessert Kolomna pastila which has become an immediate 
success. Following the success of their new business they initiated 
a new Antonov Apples Festival. It in turn has paved the way for the 
development of a set of private museums — “living museum — 
historical production”, which have become the quintessence of cul-
tural regeneration. The first of such museums was the Museum of 
Disappeared Taste (Muzey ischeznuvshego vkusa), then more were 
created: Kolomenskaya Pastila, Kalachnaya, Aromatic Joys, Mu-
seum-confectionery of P. P. Shvedov, and Kolomenskiy Silk Scarf. 
All of the above museums and the like have emerged in Kolomna 
over the last decade. The growth in their number has led both to a 
more intense tourist inflow with the development of tourist infra-
structure and to the transformation of the city centre from an unat-
tractive, partially wrecked residential area into a mixed used cul-
tural-residential quarter. 
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The examples of Kalisz and Kolomna constitute divergent 
paths of the urban regeneration process. They likewise prove, as 
indicated by Roberts and Sykes [20, p. 3] that “urban regeneration 
is widely experienced but little understood phenomenon (…). 
There is no single prescribed form of urban regeneration practice”. 
However, the effects in both cities bring measurable benefits to 
their inhabitants, so it is the best assessment of activities, whether 
inspired by local/regional authorities or implemented primarily by 
entrepreneurs. 

 
Summary 

 
The processes of urban shrinkage and regeneration pose a great 

challenge for administrative and self-government authorities of 
various levels (from the national and regional levels to the local 
one) as well as for planning institutions. At the same time, the na-
ture of these processes in the post-socialist countries differs from 
those observed in Western countries. Our preliminary results show 
that the lessons of Poland and Russia may be particularly interest-
ing in this respect. In the years 2020—2021, we plan to write arti-
cles in which we will present the final results of our research on 
shrinkage and regeneration in the case studies under analysis. 
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ПРОСТРАНСТВЕННАЯ ИЗМЕНЧИВОСТЬ  
СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СТРУКТУРЫ  

НАСЕЛЕНИЯ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА 
 
Крупные и крупнейшие города выступают сегодня доминирую-

щей формой расселения населения. Их внутренние экономические, 
социальные и демографические различия становятся объектом 
междисциплинарных исследований. В статье рассматривается про-
странственная изменчивость социальных и демографических пока-
зателей по муниципальным образованиям Санкт-Петербурга. Ана-
лиз территориальных различий в составе населения позволяет выде-
лить типы городских районов с определенной возрастной и образо-
вательной структурой. Это дает возможность в дальнейшем со-
средоточить внимание на выявлении причин социально-демографи-
ческой сегментации городского пространства Санкт-Петербурга. 

 
Major and largest cities are now becoming the dominant form of set-

tlement of the population. Their internal economic, social, and demo-
graphic differences are subject to interdisciplinary research. This paper 
discusses the spatial variability of social and demographic indicators for 
municipalities of St. Petersburg. The analysis of territorial differences in 
the composition of the population give a chance us to identify types of 
urban areas with a certain age and educational structure. This makes it 
possible to further focus on identifying the causes of the socio-
demographic segmentation of the urban space of St. Petersburg. 
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Уже во второй половине ХХ в. быстро ускорившиеся про-
цессы урбанизации привели к существенным трансформациям 
городской формы расселения населения. На смену дисперсно-
му виду расселения — отдельным городам, окруженным сель-
скими населенными пунктами, — приходит групповое, полу-
чившее название «агломерация». Для агломераций в большей 
степени, чем для городов в традиционном значении этого тер-
мина, характерна территориальная неоднородность социально-
экономических и демографических параметров. 

Сегодня все крупнейшие города России представляют со-
бой агломерации. Второй по площади и численности населе-
ния агломерацией страны является Санкт-Петербургская, тер-
ритория которой выходит за пределы административных гра-
ниц города. Но если вопрос о границах Санкт-Петербургской 
агломерации до настоящего времени провоцирует дискуссии 
[7—9; 11; 14], то отнесение к ней всей территории города как 
субъекта Российской Федерации не вызывает сомнений. Внут-
ри данная территория площадью 1439 км2 — неоднородна. 

На примере Санкт-Петербурга рассмотрим пространствен-
ную изменчивость социально-демографической структуры на-
селения крупнейших городов и попробуем понять, чем она мо-
жет быть обусловлена. 

Трансформация демографической структуры и социально-
го состава населения — процесс перманентный, но скорость 
этих изменений может существенно варьироваться в различ-
ные исторические эпохи. За почти тридцать лет постсоветско-
го периода произошли не только количественные, но и качест-
венные изменения в структуре населения «северной столицы». 

Как видно из половозрастных пирамид за 1989—2018 гг. 
(рис. 1—2), население Санкт-Петербурга быстро стареет. Если 
в 1989 г. средний возраст жителей города на Неве составлял 
36,7 года, то к 2018 г. он вырос до 41,3 года. Сегодня только 
15,4 % населения Санкт-Петербурга находится в возрасте до 
16 лет, что намного меньше среднего значения данного пока-
зателя в Российской Федерации (18,6 %). И хотя удельный вес 
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лиц в возрасте моложе трудоспособного с 1989 г. снизился почти 
на 4,5 пункта, общая демографическая нагрузка выросла с 676 до 
733 человек на 1000 человек трудоспособного возраста1 [3]. 

 

 
Рис. 1. Половозрастная структура населения Ленинграда  

в 1989 г., тыс. чел. 
 

 
Рис. 2. Половозрастная структура населения Санкт-Петербурга  

в 2018 г., тыс. чел. 

                                                           
1 В возрастных категориях до принятия закона о пенсионной рефор-
ме в Российской Федерации (№ 350-ФЗ от 03.10.2018 г.), то есть муж-
чины в возрасте 18—59, женщины — 18—54 лет. 
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Рост нагрузки произошел за счет лиц старшей возрастной 
категории — за тридцать лет доля мужчин старше 60 и жен-
щин старше 55 лет выросла с 20,5 до 25,5 % населения. Повы-
шение пенсионного возраста на 5 лет для мужчин и женщин 
не сильно изменит ситуацию — по прогнозу Петростата2, к 
2036 г. удельный вес петербуржцев в возрасте 65 лет и старше 
вырастет на 4,5 процентных пунктов и составит 20,8 % населе-
ния города [13, с. 21]. 

При этом в структуре населения города, как и в большин-
стве регионов Российской Федерации, сохраняются возраст-
ные диспропорции, обусловленные «демографическим эхом» 
Великой Отечественной войны. Повторяющийся с первой по-
ловины 1940-х гг. через каждые 25—30 лет — период смены 
поколения — дефицит рождений детей обусловил неравно-
мерность распределения населения Санкт-Петербурга по воз-
растным группам. Связанный с этим последний по времени 
спад рождаемости пришелся на 1990-е гг. Малочисленное по-
коление детей, родившихся в этот период, вступает сегодня в 
основной фертильный возраст (25—35 лет), что выражается в 
снижении числа рождений. За последние три года (2016—
2018) количество детей, родившихся в городе, сократилось на 
12 % — с 72,7 до 64,4 тыс. [4, с. 5; 5, с. 5]. 

Рассматривая возрастную структуру населения Санкт-Пе-
тербурга, необходимо отметить ее существенную изменчи-
вость по районам города. Так, наиболее высокий удельный вес 
детей наблюдается в южных пригородных районах Санкт-
Петербурга — Пушкинском, Колпинском, Красносельском, а 
также в Кронштадте, расположенном в Финском заливе на 
острове Котлин. В данных районах доля лиц в возрасте от 0 до 
15 лет превышает среднее значение по городу на 14—26 %3. 

                                                           
2 Управление Федеральной службы государственной статистики по 
Санкт-Петербургу и Ленинградской области. 
3 В сравнении со средними значениями по Российской Федерации 
Санкт-Петербург отличается пониженной (на 16,6 %) долей лиц в воз-
расте 0—14 лет: 17,6 % в Российской Федерации и 14,7 % в Санкт-Пе-
тербурге.  
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И, напротив, в историческом центре Санкт-Петербурга (в Пет-
роградском и Центральном районах) данный показатель на 
12—20 % меньше, чем в среднем по городу (рис. 3) [1]. 

 

 
 

Рис. 3. Территориальные диспропорции в возрастной группе  
0—14 лет по районам Санкт-Петербурга, 2018 г. 

 
Совершенно иная ситуация наблюдается в распределении 

молодежи в возрасте от 15 до 30 лет. В восьми администра-
тивных районах из 18 удельный вес представителей данной 
возрастной группы более чем на 10 % отклоняется от среднего 
значения по Санкт-Петербургу. В Приморском и Колпинском 
районах доля лиц в возрасте 15—29 лет составляет 87 % от 
среднего по городу, а в Курортном районе — менее 82 %. 
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Причем в этом районе, исторически считавшемся наиболее 
респектабельным дачным пригородом «северной столицы», 
лиц, относящихся к возрастной когорте 20—24 года, почти на 
1/3 меньше, чем в среднем по Санкт-Петербургу. 

В то же время, вопреки расхожему мнению о том, что ис-
торический центр города отличается повышенной долей лиц 
пенсионного возраста, именно в расположенных здесь адми-
нистративных районах — Василеостровском, Петроградском 
и Адмиралтейском — наблюдается наиболее высокий (на 17—
26 % выше нормы) удельный вес молодежи. Аналогичная си-
туация характерна для Московского района (отклонение от 
среднего значения по городу + 21 %). Но самый «молодежный» 
район Санкт-Петербурга — Петродворцовый, где лиц в воз-
расте 15—29 лет почти на 1/3 (+ 32 %) больше, чем в целом по 
городу. Причина такого высокого удельного веса молодежи — 
локализация студенческих общежитий. Сегодня из 296 тыс. 
чел., обучающихся в вузах Санкт-Петербурга [15, с. 39], более 
50 % составляют иногородние студенты, большинство из ко-
торых проживает в общежитиях. Так, в Петродворцовом рай-
оне Санкт-Петербурга расположен комплекс учебных корпу-
сов Санкт-Петербургского государственного университета, 
включающий студенческий городок на 8,3 тыс. мест [12]. 

Для укрупненных возрастных групп населения 30—44 и 
45—59 лет пространственная неоднородность в расселении 
выражена значительно слабее. Некоторое исключение состав-
ляет Приморский район, являющийся в последние десять лет 
территорией массовой жилищной застройки, преимуществен-
но «эконом-класса». Там доля лиц в возрасте 30—39 лет на 
13 % превышает среднее значение по городу. 

По мере увеличения возраста территориальные различия 
начинают нарастать. Для возрастной группы от 60 до 70 лет в 
трех районах города имеются существенные отклонения от 
среднего значения. В Пушкинском районе доля лиц данного 
возраста на 18 % меньше, а в Красногвардейском и Курортном 
районах, соответственно, на 11 и 13 % больше, чем в среднем 
по городу. Как и в случае с молодежью (15—24 года), на об-
щем фоне выделяется Курортный район — удельный вес лиц, 
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относящихся к возрастным когортам 55—59 и 60—64 лет, 
здесь, соответственно, на 26 и 18 % больше среднего значения 
по Санкт-Петербургу [1]. 

Наибольшая пространственная вариабельность присуща 
жителям Санкт-Петербурга старших возрастов. Для лиц старше 
70 лет отклонение удельного веса от среднего значения по го-
роду более чем на 10 % наблюдается сегодня в большинстве 
районов Санкт-Петербурга (в 13 из 18 районов). В семи районах 
(Адмиралтейском, Приморском, Красносельском, Невском, 
Пушкинском, Колпинском и Кронштадтском) доля лиц данной 
возрастной группы на 13—25 % меньше нормы, а в шести (Ва-
силеостровском, Выборгском, Калининском, Фрунзенском, 
Московском, Кировском) — на 11—23 % больше (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Территориальные диспропорции в возрастной группе  
70 лет и старше по районам Санкт-Петербурга, 2018 г. 
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Меньше всего пожилых людей проживает в южных приго-
родах Санкт-Петербурга — Пушкинском (75 % от нормы) и 
Колпинском (80 %) районах, а также в одном из районов исто-
рического центра города — Адмиралтейском (80 %). И, наобо-
рот, наибольший удельный вес лиц старше 70 лет (13,4 % об-
щей численности — на 23 % больше, чем в среднем по городу) 
отмечается в Калининском районе. Следует отметить, что низ-
кий удельный вес пожилого населения присущ территориям 
интенсивной жилищной застройки после 2000 г., а высокий — 
районам массового строительства жилья в советский период — 
в 1960—1980-е гг. 

Но для Санкт-Петербурга характерны пространственные 
различия не только в распределении возрастных групп населе-
ния, но и в их социальных характеристиках. Один из наиболее 
значимых показателей социальной структуры общества — 
уровень образования. Санкт-Петербург, исторически являв-
шийся крупнейшим центром науки и образования в России и 
часто именуемый «культурной столицей» страны, отличается 
высоким удельным весом лиц, имеющих высшее образование. 
По результатам переписи населения 2010 г. 38 % населения го-
рода старше 20 лет имели высшее образование4 [10]. По дан-
ному показателю Санкт-Петербург занимал 2-е место среди 
регионов России, уступая только Москве (42,4 %)5 [2]. 

Распределение лиц с высшим образованием по территории 
Санкт-Петербурга отличается крайней неравномерностью [6]. 
Наиболее высокая концентрация лиц с высшим образованием 
наблюдается в центральных районах города. В Адмиралтей-
ском районе удельный вес лиц данной категории в общей чис-
ленности населения старше 20 лет составляет почти 39 %, в 
Петроградском и Центральном — более 46 %. При этом в от-
дельных муниципальных округах, таких как «Аптекарский 
остров» (Петроградский район), «Дворцовый округ» (Цент-
ральный район), более половины взрослого населения имеет 

                                                           
4 Среди лиц, ответивших на вопрос об образовании. 
5 По данным переписи населения 2010 г., удельный вес населения в 
возрасте 20 лет и старше составлял в  среднем по России 23,8 %.  
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высшее образование6. Высоким уровнем образования отлича-
ются и некоторые пригородные муниципалитеты Санкт-Пе-
тербурга — «Поселок Комарово» (Курортный район) (51,8 % 
лиц с высшим образованием), «Поселок Тярлево» (Пушкинский 
район) (49,4 %) (рис. 5). Для таких районов города, как Мос-
ковский и Пушкинский, в целом также характерен более высо-
кий удельный вес лиц с высшим образованием (в среднем по 
40 %) [10]. 

 

 
 

Рис. 5. Лица с высшим образованием  
по муниципальным образованиям Санкт-Петербурга, 2010 г. 

                                                           
6 Здесь и далее удельный вес лиц с высшим образованием рассчиты-
вается среди населения в возрасте старше 20 лет. 
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В то же время в крупнейших «спальных» районах Санкт-
Петербурга (Приморском и Невском), а также в Кронштадте 
и в индустриальном пригородном Колпинском районе наблюда-
ется наименьшая доля лиц с высшим образованием. В 2010 г. 
данный показатель варьировал в этих районах в диапазоне от 
26,4 до 29,8 %, что на 13—23 % ниже среднего значения по 
городу. Наиболее низкий уровень образования был отмечен в 
небольших муниципальных образованиях Курортного и Кол-
пинского районов — поселках Смолячково, Молодежное, 
Понтонный, наиболее удаленных от центра Санкт-Петербурга. 
Удельный вес лиц с высшим образованием в этих муниципа-
литетах был на 1/3 меньше, чем в среднем по городу. 

Рассматривая пространственные различия в уровне обра-
зования жителей Санкт-Петербурга, необходимо обратить 
внимание на то, что переход от районов (муниципалитетов) с 
высоким значением данного показателя к территориям с низ-
ким удельным весом лиц, закончивших вуз, происходит доста-
точно резко. Это может быть связано с началом приобретаю-
щего территориальный характер процесса социальной сегре-
гации населения города. 

Впрочем, пространственная неравномерность уровня обра-
зования в пределах Санкт-Петербурга может иметь и демо-
графическое объяснение, так как данная характеристика тесно 
связана с возрастной структурой населения. При среднем зна-
чении доли лиц с высшим образованием среди всего населе-
ния города старше 20 лет в 38 % данный показатель для воз-
растной когорты 25—29 лет составлял в 2010 г. 51,3 %, при 
этом в возрастной группе 50—54 лет — 37,5 %, а среди насе-
ления старше 70 лет — только 26,7 % [10]. Таким образом, чем 
старше возрастная группа, тем ниже в ней удельный вес лиц с 
высшим образованием. Сегодня для жителя Петербурга (как, 
впрочем, и других регионов России) высшее образование пе-
реходит в категорию «обязательного» и становится в большей 
степени характеристикой не профессионального, а социально-
го статуса человека. Таким образом, высокий удельный вес дан-
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ной категории лиц территориально совпадает с наличием бо-
лее молодого, а потому и более образованного (по формаль-
ным признакам) населения. 

В этой связи, кроме отмеченного ранее территориального 
распределения населения, имеющего высшее образование, 
следует рассмотреть концентрацию лиц, имеющих научную 
степень7, и определить, в какой степени коррелирует разме-
щение данных категорий жителей Санкт-Петербурга. 

Как и другие сведения об уровне образования, информация 
о количестве кандидатов и докторов наук собирается в Рос-
сийской Федерации только в ходе проведения переписей насе-
ления. По данным последней переписи населения (2010), в 
Санкт-Петербурге проживало 56,1 тыс. кандидатов и 12,9 тыс. 
докторов наук [10]. Среди возрастной группы населения стар-
ше 25 лет8, в среднем по городу лица с ученой степенью со-
ставляли 18,8 промилле. Наиболее высокая концентрация дан-
ной категории лиц наблюдалась в муниципальных образовани-
ях Петроградского и Центрального районов города. Здесь на 
1000 жителей старше 25 лет приходилось в среднем 34—45 кан-
дидатов и докторов наук (рис. 6). 

Кроме Центрального и Петроградского районов высокий 
(более чем на 50 % от среднего значения по Санкт-Петербур-
гу) удельный вес лиц, имеющих ученую степень, наблюдается 
в некоторых муниципальных округах Василеостровского, 
Адмиралтейского, Калининского и Московского районов. Вы-
сокая концентрация ученых традиционно характерна для та-
ких поселков Курортного района, как Комарово и Репино, а 

                                                           
7 В данном случае имеются в виду степени кандидата наук и доктора 
наук. 
8 Учитывая продолжительность ступеней среднего и высшего обра-
зования в Российской Федерации, получить ученую степень в воз-
расте моложе 25 лет практически невозможно. По данным переписи 
населения 2010 г., среди жителей Санкт-Петербурга моложе 25 лет 
лиц, имеющих ученую степень, не зафиксировано.   
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также для города Пушкин9. В то же время для муниципальных 
образований Колпинского, Красносельского, Невского и Фрун-
зенского районов характерен очень небольшой удельный вес 
жителей, имеющих ученую степень. 

 

 
 

Рис. 6. Лица с ученой степенью по муниципальным образованиям  
Санкт-Петербурга, 2010 г. 

                                                           
9 Муниципальное образование «Город Пушкин». 



Д. В. Житин 

149 

Сопоставление доли лиц с высшим образованием и доли 
лиц, имеющих ученую степень, по всем 111 муниципальным 
образованиям Санкт-Петербурга дает значение коэффициента 
корреляции Пирсона 0,848, что говорит о сильной степени 
взаимосвязи данных показателей. Но если с возрастом удель-
ный вес петербуржцев, окончивших вузы, сокращается, то для 
лиц, имеющих ученую степень, наблюдается обратная зависи-
мость. В возрастной группе 70 лет и старше удельный вес 
«остепененных» жителей города в 1,5 раза больше, чем среди 
граждан в возрасте 50—59 лет и почти в 2 раза больше, чем в 
возрасте 30—39 лет (рис. 7—8). 

 
 

 
Рис. 7. Удельный вес лиц с высшим образованием  

по возрастным группам населения Санкт-Петербурга, 2010 г. 
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Рис. 8. Удельный вес лиц с ученой степенью по возрастным группам  

населения Санкт-Петербурга, 2010 г. 
 
Проведенное исследование позволяет сделать ряд выводов 

о пространственных различиях возрастной и образовательной 
структур населения Санкт-Петербурга. 

Скорость трансформации демографической и социальной 
структуры населения крупных городов увеличивается в пери-
оды экономической и политической трансформации общества. 
В Санкт-Петербурге это выражается в быстром старении насе-
ления и нарастающей территориальной сегментации по цело-
му ряду признаков. Уже сегодня наблюдается ярко выражен-
ная пространственная изменчивость населения города по воз-
расту и уровню образования. 

Наибольшие территориальные различия присущи лицам 
младших (01—14; 15—29 лет) и старших возрастных групп 
(55—69; 70 лет и старше). Если для размещения молодежи 
важным фактором является локализация по территории города 
студенческих общежитий, то наибольшая концентрация лиц 
пожилого возраста наблюдается в «спальных» районах совет-
ского периода (1960—1980-е гг.). 
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Распределение по территории Санкт-Петербурга лиц с выс-
шим образованием также отличается крайней неравномерно-
стью. При этом наблюдаются резкие пространственные кон-
трасты между районами с высоким и низким удельным весом 
лиц, окончивших вуз, что может говорить о начавшейся соци-
альной сегрегации населения города. 

Распределение по территории города петербуржцев, имею-
щих ученую степень, в значительной степени повторяет ана-
логичное распределение лиц с высшим образованием. Но если 
с возрастом удельный вес горожан второй категории сокраща-
ется, то для «остепененных» жителей города наблюдается об-
ратная зависимость. 
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The article is devoted to the analysis of the possibilities of using the 
cross-border cooperation program between Poland and Russia for 
2014—2020 as a tool for enhancing cross-border cooperation between 
neighboring regions of Poland and the Kaliningrad region. The author 
analyzes in detail the conditions that determine the nature of Polish-
Russian cooperation, identifies barriers to this cooperation. The author 
also predicts in what direction cross-border cooperation between Polish 
and Russian partners can further develop. 

 
Проанализированы возможности использования программы при-

граничного сотрудничества между Польшей и Россией на 2014—
2020 гг. как инструмента активизации приграничного сотрудниче-
ства между соседними регионами Польши и Калининградской обла-
сти РФ. Рассмотрены условия, определяющие характер польско-рос-
сийского сотрудничества, идентифицированы барьеры, препятст-
вующие этому сотрудничеству. Также автор прогнозирует, в ка-
ком направлении может в дальнейшем развиваться приграничное 
сотрудничество между польскими и российскими партнерами.  

 
Ключевые слова: приграничное сотрудничество, Программа при-

граничного сотрудничества «Польша — Россия» (2014—2020), при-
граничные регионы Польши, Калининградская область.  
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Wprowadzenie 
 

Przemiany geopolityczne w basenie Morza Bałtyckiego, które 
zapoczątkował upadek Związku Radzieckiego, dały nowe możli-
wości i stały się impulsem do podjęcia działań w zakresie współ-
pracy transgranicznej. Relacje tego typu zostały nawiązane rów-
nież pomiędzy polskimi samorządami a rosyjskim Obwodem Kali-
ningradzkim. Z uwagi na specyfikę położenia (pod względem geo-
graficznym i geopolitycznym), wspólne cele i kierunki rozwoju 
oraz wzrost znaczenia powiązań na obszarach przygranicznych, za-
sadnym wydaje się podjęcie niniejszej tematyki z punktu widzenia 
aktualnie działającego programu współpracy. 

Zgodnie z powyższym, celem artykułu jest przede wszystkim 
przedstawienie charakterystyki funkcjonującego obecnie Programu 
Współpracy Transgranicznej Polska- Rosja 2014—2020, jako 
przykładu aktywizacji powiązań na polsko-rosyjskim pograniczu. 

Tekst wzbogacono o analizę uwarunkowań, kształtujących pol-
sko-rosyjską współpracę. Autorka przedstawia ponadto perspekty-
wy dalszych działań, podejmowanych przez polsko-rosyjskie part-
nerstwo i wymienia istniejące bariery, które skutecznie hamują 
rozwój współpracy na opisywanym pograniczu. 

 
Uwarunkowania polsko-rosyjskiej współpracy transgranicznej 

 

Region Morza Bałtyckiego, często określany mianem tzw. „Euro-
py Bałtyckiej” jest obszarem, na którym od setek lat występują 
liczne powiązania kulturowe, polityczne i gospodarcze. Wspólne 
dziedzictwo historyczne wynika przede wszystkim z bliskości geo-
graficznej (poczucia sąsiedztwa) oraz specyficznego, nadmorskie-
go położenia (występowanie charakterystycznych dla takich obsza-
rów złóż naturalnych, obecność portów, łagodny klimat, ukształ-
towanie terenu) znacząco determinującego kierunki rozwoju całego 
regionu1 [1]. 

                                           
1 Do kierunków rozwoju regionu, związanych z jego uwarunkowaniami 
przyrodniczymi, w tym z położeniem geograficznym, zaliczają się: m. in. 
handel, rybołówstwo, wydobycie bursztynu i ropy naftowej oraz w póź-
niejszym okresie turystyka.  
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Okres kształtowania się współczesnych polsko-rosyjskich rela-
cji w zakresie współpracy transgranicznej Anisiewicz i Palmowski 
dzielą na trzy najważniejsze etapy: 

ETAP I (1945—1956): charakteryzował się kompletnym bra-
kiem relacji i kontaktów pomiędzy mieszkańcami Obwodu Kali-
ningradzkiego i północnych regionów Polski; 

ETAP II (1956—1989): wiązał się z powstaniem pierwszych re-
lacji (powiązań) transgranicznych pomiędzy Polską i Rosją, co było 
możliwe dzięki odwilży politycznej po śmierci Stalina w 1953 roku. 
Współpraca była ściśle regulowana np. pod względem liczby prze-
kroczeń granicy czy zasięgu przestrzennego oraz kontrolowana 
przez władze centralne. Ze względu na upolitycznienie miała częs-
to propagandowy charakter. Dotyczyła przede wszystkim sportu i 
kultury, ponadto wiązała się z wymiana młodzieży, czy delega-
cjami np. w celu uczestnictwa w świętach państwowych; 

ETAP III (przełom lat 80-tych i 90-tych XX wieku): upadek 
Związku Radzieckiego oraz odzyskanie suwerenności przez Litwę 
zmieniły znacząco układ sił geopolitycznych, w tym doprowadziły 
do wydzielenia Kaliningradu jako eksklawy2 Federacji Rosyjskiej. 
Zniesienie statusu strefy zamkniętej w Obwodzie doprowadziło do 
wzrostu liczby indywidualnych przekroczeń granicy. Okres ten był 
etapem zwrotnym w procesie kształtowania się polsko-rosyjskich 
relacji. 

Po powstaniu nowych możliwości, związanych z „otwarciem” 
wcześniej faktycznie zamkniętych granic oraz pojawieniem się 
szansy uzyskania środków pomocowych z Unii Europejskiej, moż-
na mówić o początkach realnej, wielokierunkowej współpracy po-
między polskimi regionami a Obwodem Kaliningradzkim. 

Do pozostałych uwarunkowań (czynników), determinujących 
kierunki, zasięg i poziomy polsko-rosyjskiej współpracy transgra-
nicznej zaliczyć można: (1) położenie geopolityczne i wynikający 

                                           
2 Obszar ten ze względu na posiadanie dostępu do morza bywa też okreś-
lany mianem półeksklawy. 
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z niego reżim graniczny (występująca pomiędzy regionami granica 
strefy Schengen), (2) aktualną sytuację polityczną (relacje pomięd-
zy Polską i Rosją, występowanie korzystnych dla obu stron poro-
zumień czy umów), (3) politykę wewnętrzna obu państw, w tym 
system prawny, procedury administracyjne i poziom biurokracji, 
szczególnie w odniesieniu do systemów wizowego3 i podatkowe-
go, które bezpośrednio oddziałują na funkcjonowanie przedsiębior-
stw oraz przepływ ludzi, dóbr i usług (4) tworzenie udogodnień dla 
potencjalnych inwestorów, w tym podejmowanie działań zmier-
zających do przyciągania kapitału zagranicznego, np. poprzez usta-
nawianie specjalnych stref ekonomicznych, (5) podobieństwo 
funkcjonalne i strukturalne obszarów, a co za tym idzie posiadanie 
podobnych zasobów oraz celów i barier rozwoju, (6) nowe kierun-
ki rozwoju np. nisze popytowe, (7) istniejąca się sieć współpracy, 
powstała podczas realizacji wcześniejszych projektów, (8) stereo-
typy, podobieństwa i różnice kulturowe oraz nastroje społeczne. 
Istotnymi, jeśli nie najważniejszymi uwarunkowaniami rozwoju 
relacji na pograniczu polsko-rosyjskim są liczba, umiejscowienie i 
stan techniczny przejść granicznych oraz istniejące możliwości 
współfinansowania projektów lub zewnętrznego wsparcia finanso-
wego. Biorąc pod uwagę dotychczasową współpracę jaka zachod-
ziła pomiędzy polskimi regionami a Obwodem Kaliningradzkim 
można jednoznacznie stwierdzić, iż występowanie nowego przejś-
cia granicznego oraz szansa uzyskania pomocy ze środków UE 
znacząco aktywizują partnerów do podjęcia współpracy, co pozy-
tywnie wpływa na rozwój relacji. Z drugiej jednak strony brak w 
najbliższym otoczeniu infrastruktury granicznej oraz środków fi-
nansowych skutecznie hamuje i staje się często jednymi z najwięk-
szym barier zacieśniania współpracy [1; 2; 4; 5; 7]. 

 

                                           
3 Przykładem może być wprowadzenie lub zawieszenie małego ruchy 
granicznego, wprowadzenie bezpłatnych wiz elektronicznych, ułatwienie 
ogólnych procedur przekraczania granic.  
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Charakterystyka Programu Współpracy Transgranicznej (PWT) 

Polska — Rosja 2014—20204 
 
Celem głównym programu, będącego w pewnym zakresie5 

kontynuacją „Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Co-Operation 
Programme 2007—2013”, wyznaczonym w sposób bardzo ogólny 
w jego dokumentach strategicznych jest „wspieranie transgranicz-
nej współpracy w sferze społecznej, środowiskowej, gospodarczej i 
instytucjonalnej”. W dłuższej perspektywie partnerzy zakładają, że 
działania podjęte przez beneficjentów, polegające na wykorzysta-
niu istniejącego potencjału, przy jednoczesnej likwidacji barier, bę-
dą sprzyjać integracji polsko-rosyjskiego pogranicza. Główne za-
łożenia programu uszczegóławiają wyznaczone cele tematyczne6 
(wybrane z listy strategicznych celów Unii Europejskiej, opisanych 
w „Dokumencie Programowym dla programów Europejskiego In-
strumentu Sąsiedztwa”): 

• Promocja kultury lokalnej i ochrona dziedzictwa kulturowego 
(CT37); 

• Ochrona środowiska i dostosowanie do zmian klimatu (CT6); 
• Poprawa dostępności regionów, rozwój sieci i systemów 

transportowych oraz komunikacji (CT7); 

                                           
4 Podstawowe informacje o programie pochodzą z poświęconej mu stro-
nie internetowej [8] oraz dokumentów strategicznych. Informacje dodat-
kowe, dotyczące m. in. liczby finansowanych działań, projektów infrast-
rukturalnych, poziomów współpracy i istniejących barier zostały udzielo-
ne autorce przez Centrum Projektów Europejskich (Wspólny Sekretariat 
techniczny PWT Polska — Rosja 2014—2020).  
5 Program na lata 2014—2020 nie obejmuje Litwy.  
6 W dokumencie „Program Współpracy Transgranicznej Polska-Rosja 
2014—2020” powyższym celom przyporządkowano akronimy: CT3 — 
„Dziedzictwo”, CT6 — „Środowisko”, CT7 — „Dostępność” i CT10 — 
„Granice”. 
7 Oznaczenie celu w „Dokumencie Programowym dla programów Europej-
skiego Instrumentu Sąsiedztwa”. 
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• Promocja zarządzania granicami i bezpieczeństwo granic 
(CT10). 

Na podstawie wybranych we wstępnej fazie przygotowania 
projektu celów tematycznych określono następnie cztery prio-
rytety: 

P1: Współpraca w zakresie zachowania i transgranicznego roz-
woju dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i kulturowego; 

P2: Współpraca na rzecz czystego środowiska naturalnego na 
obszarze transgranicznym; 

P3: Dostępne regiony oraz trwały transgraniczny transport i 
komunikacja; 

P4: Wspólne działania na rzecz efektywności i bezpieczeństwa 
na granicach. 

Potencjalnymi beneficjentami programu, zgodnie z jego zało-
żeniami, mogą być instytucje szczebla ogólnokrajowego, regional-
nego i lokalnego. Warto jednak zauważyć, iż aktualnie w ramach 
już realizowanych projektów żadna z korzystających ze środków 
programu instytucji nie posiada zasięgu krajowego, bardziej ak-
tywne w programie są jednostki niższych szczebli. W trakcie reali-
zacji znajdują się trzy duże projekty infrastrukturalne tzw. „LIP — 
Large Infrastructural Project”: 

1. "Development of tourist-recreational potential and water 
tourism in Svetly and Malbork towns" (numer projektu: PR/LIP/ 
01/2016) — cel tematyczny “Dziedzictwo”, priorytet 1; 

2. "CBCycle: Cross-border cycle routes for promotion and sus-
tainable use of cultural heritage" (numer projektu: PR/LIP/02/ 
2016) — cel tematyczny “Dziedzictwo”, priorytet 1; 

3. "Construction of the new route of the voivodeship road No 
512 with the construction of the bridge over the Łyna river in Bar-
toszyce" (numer projektu: PR/LIP/07/2016) — cel tematyczny 
“Dostępność”, priorytet 3. 

Ponadto, na etapie podpisywania kontraktu znajduje się 12 pro-
jektów, ich główne założenia związane są z realizacją celu tema-
tycznego „Dziedzictwo”. 
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Zakres przestrzenny programu obejmuje cztery większe re-
giony, na potrzeby niniejszej publikacji określone jako tzw. Mak-
roregiony: 3 polskie (województwa: pomorskie, warmińsko-mazur-
skie i podlaskie) oraz jeden rosyjski (Obwód Kaliningradzki). 

Obszar powyższych jednostek podzielono ponadto na dwa typy 
mniejszych regionów8 niższego szczebla (Ryc. 1): 

 regiony główne, podstawowe (core regions); 
 regiony przyległe (adjoining regions), włączone do programu 

w ramach kontynuacji wcześniej realizowanych projektów. 
W skład obszaru objętego programem dodatkowo weszły też 

dwa tzw. główne ośrodki społeczne, gospodarcze i kulturowe (major 
social, economic andcultural centres), do których zaliczono stolice 
Polski i Federacji Rosyjskiej. 

 
Ryc. 1  

 

Zakres przestrzenny projektu 
 

I POZIOM
MAKROREGIONY — (4 JEDNOSTKI) 

1. POMORSKI — PL, 2. WARMIŃSKO-MAZURSKI — PL,  
3. PODLASKI — PL,4. OBWÓD KALININGRADZKI — FR 

II POZIOM Jednostki dodatkowe 
REGIONY GŁÓWNE 
(8 jednostek) 
1. podregion gdański — PL 
2. podregion trójmiejski —
PL 
3. podregion starogardzki —
PL 
4. podregion elbląski — PL 
5. podregion olsztyński —
PL 
6. podregion ełcki — PL 
7. podregion suwalski — PL
8. Obwód Kaliningradzki —
FR  

REGIONY PRZYLEG-
ŁE 
(2 jednostki) 
 
1. podregion słupski —
PL 
2. podregion białosto-
cki — PL 
 

GŁÓWNE OŚRODKI 
SPOŁECZNE, GOS-
PODARCZE I KUL-
TUROWE 
(2 jednostki) 
 
1. Warszawa — PL 
2. Moskwa — FR 
 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie dokumentu PROGRAM 
WSPÓŁPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA-ROSJA 2014—2020. 

                                           
8 Określanych też jako podregiony. 
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Budżet projektu wynosi 62 298 477 EUR (66,8 % dofinansowa-
nia pochodzi z Unii Europejskiej9, pozostałe środki (33,2 %) stano-
wią wkład Federacji Rosyjskiej. Biorąc pod uwagę podział środ-
ków alokacji na poszczególne cele tematyczne programu, a co za 
tym idzie wyznaczone przez nie priorytety, największe wparcie fi-
nansowe otrzyma obszar działań związany z zachowaniem i roz-
wojem dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i kulturowego. 

 
Perspektywy i bariery współpracy 

 
Analiza literatury przedmiotu dotyczącej uwarunkowań histo-

rycznych oraz pozostałych czynników (politycznych, ekonomicz-
nych i kulturowych), w istotny sposób wpływających na intensyw-
ność, poziomy i charakter relacji na polsko-rosyjskim pograniczu, 
w połączeniu z dodatkowymi informacjami, pozyskanymi przez 
autorkę w Biurze programu, pozwalają na odniesienie się do kwes-
tii przyszłości (perspektyw) oraz istniejących barier współpracy 
transgranicznej Polski i Rosji. 

Liczne powiązania występujące na obszarze tzw. Europy Bał-
tyckiej są zakorzenione w historii, tradycjach oraz kulturze tere-
nów położonych w jej obrębie. Podobieństwo Obwodu Kalinin-
gradzkiego i północnych regionów Polski, wynikające przede 
wszystkich z ich bliskości geograficznej, powoduje iż obszary te 
charakteryzują się tożsamymi kierunkami rozwoju (np. odnoszą się 
do wspieranie turystyki) oraz celami strategicznymi (np. nawiązują 
do konieczności podjęcia działań na rzecz ochrony środowiska i 
ekologii). Ponadto, zdaniem specjalistów zajmujących się rela-
cjami występującymi na analizowanym pograniczu, współpraca 
gospodarcza polsko-rosyjskich partnerów „ma charakter rozwojo-
wy i trwały” [6]. 

Polskie samorządy, zaangażowane we współpracę z Rosjana-
mi, zauważają liczne korzyści wynikające z ich aktywności, przede 

                                           
9 Środki UE pochodzą z dwóch źródeł: 20652617 EUR z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 20993243 EUR z Europejskiego 
Instrumentu Sąsiedztwa.  
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wszystkim w odniesieniu do współpracy kulturalnej, możliwości 
ubiegania się o środki pomocowe, rozwoju infrastruktury przygra-
nicznej czy wymianie doświadczeń, również zainteresowanie reali-
zowanym obecnie PWT Polska-Rosja 2014—2020 (wyrażone licz-
bą złożonych wniosków) potwierdza, iż działania partnerskie na 
obszarze polsko-rosyjskiego pogranicza są bardzo pożądane a pro-
jektu tego typu cieszą się dużym zainteresowaniem [2]. 

Z drugiej jednak strony należy podkreślić, iż większość podej-
mowanych przez partnerów działań (również w odniesieniu do opi-
sywanego programu) wiąże się z ochroną dziedzictwa kulturowego 
i rozwojem turystyki. Kwestie te są bardzo ważne z punku widze-
nia zacieśnienia relacji i zacierania stereotypów, najczęściej pow-
stałych w latach tzw. „zamknięcia Obwodu”. Należy jednak zwró-
cić uwagę na konieczność podjęcia aktywności zmierzających do 
poprawy infrastruktury granicznej oraz ochrony środowiska, nie-
wątpliwie są to działania priorytetowe. Częstym impulsem, zachę-
cającym samorządy do działania na rzecz współpracy transgra-
nicznej jest, jak wcześniej wspomniano, możliwość uzyskania 
środków pomocowych na realizację określonych zadań. Podstawą i 
punktem wyjścia w procesie starania się o dofinansowanie po-
winno być wyodrębnienie wspólnych celów i kierunków działania. 
Współpraca opierająca się wyłącznie na interesie finansowym 
często jest krótkotrwała i ogranicza się do realizacji zadań wyznac-
zonych wyłącznie w ramach jednego projektu. Aby zacieśniać rela-
cje i sukcesywnie zmierzać do rozwoju obszarów partnerskich na-
leży skupiać się na trwałym i długofalowym kontakcie, charakte-
ryzującym się sukcesywną realizacją wyznaczonych wspólnie ce-
lów strategicznych. Z powodu specyfiki położenia geopolitycznego 
Obwodu (rosyjska półeksklawa granicząca z państwami wchodzą-
cymi w skład Unii Europejskiej), istotne jest też prowadzenie ciąg-
łego dialogu politycznego, wyrażonego w umowach międzynaro-
dowych i porozumieniach. Jak podkreślają Palmowski i Kondrato-
wicz [6] wcześniejsze wydarzenia pokazują, iż wszelkie napięcia 
polityczne, powstałe na linii Warszawa — Moskwa odbijają się na 
szczeblu lokalnym, i odwrotnie, im lepsze są relacje pomiędzy 
obiema stolicami tym lepiej układa się współpraca na poziomie lo-
kalnym. 
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Do czynników, hamujących rozwój polsko-rosyjskiej współ-
pracy transgranicznej zaliczyć można: (1) skomplikowane prawo 
wizowe10, utrudnienia w procedurach przekraczania granic, (2) róż-
nice w przepisach krajowych, (3) biurokrację, (4) finanse (brak 
środków na realizację wyznaczonych zadań), (5) stan infrastruk-
tury granicznej oraz niewystarczającą liczbę przejść granicznych11, 
(6) niewłaściwy przepływ informacji oraz brak wiedzy dotyczącej 
możliwości podjęcia współpracy (szczególni w odniesieniu do 
przedsiębiorców chcących prowadzić działalność za granicą lub 
współpracować w zagranicznymi partnerami), (7) nieznajomość 
języka, (8) różnice kulturowe [2; 3]. 
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ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
ЛИТОВСКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ 

 
Рассмотрены факторы дифференциации социально-экономиче-

ского положения приграничных муниципалитетов Литвы. Оценено 
влияние географических, социально-демографических и экономиче-
ских факторов в разрезе четырех участков государственной грани-
цы Литвы с Россией, Польшей, Латвией и Республикой Беларусь. 
Установлено, что в целом литовское приграничье подверглось ак-
тивной периферизации в последние десятилетия, наиболее негатив-
ная ситуация сложилась в литовско-латвийском приграничье, где 
отсутствуют крупные урбанизированные центры. 

 
The article discusses the factors of differentiation of the socio-econo-

mic situation of the border municipalities of Lithuania. The influence of 
geographical, socio-demographic and economic factors in the context of 
four sections of the state border of Lithuania with Russia, Poland, Latvia 
and the Republic of Belarus is estimated. It was established that in gene-
ral the Lithuanian borderland has undergone active peripheralization in 
recent decades, the most negative situation has developed in the Lithua-
nian-Latvian borderland, where there are no large urban centers. 

 
Ключевые слова: приграничье, социально-экономическое раз-

витие, периферийность, Литва. 
 
Keywords: borderland, socio-economic development, peripherality, 
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Введение и постановка проблемы. Геополитические собы-
тия последних трех десятилетий оказали значительное влия-
ние на различные аспекты протекания социальных, экономи-
ческих и политических процессов в постсоциалистических 
странах. Одними из самых чувствительных к произошедшим 
изменениям объектов оказались приграничные регионы. Во 
многих случаях приграничные территории развиваются мед-
ленно в силу своего зачастую периферийного положения, а 
иногда — из-за негативного влияния специфического режима 
государственной границы с преобладанием барьерной функ-
ции [1]. Вступление в Европейский союз (ЕС) привело к зна-
чимой трансформации пограничного режима в новых странах-
членах и повлияло на условия развития трансграничного со-
трудничества. 

Наше исследование посвящено приграничным регионам 
Литвы, чьи постадминистративные границы на большем своем 
протяжении представляют собой специфический политико-
географический феномен. Для примера можно отметить такой 
исторический парадокс, как наличие границы с историческим 
восточным соседом Россией на западе! 

Цель исследования — определить основные факторы диф-
ференциации социально-экономического развития литовского 
пограничья. 

За двадцать с лишним лет в результате распада Советского 
Союза и последовавшего за этим вступления Литвы в НАТО и 
ЕС изменились не только функции государственных границ 
Литвы, но и их морфология. Границы с Латвией и Польшей 
стали внутренними границами ЕС и НАТО, и можно предпо-
ложить, что существовавшие ранее контрасты по разные сто-
роны начали постепенно исчезать, а в силу возросших воз-
можностей для мобильности населения и снятия прочих бю-
рократических барьеров стала нарастать интеграция. Другая 
часть государственной границы с Россией и Беларусью усили-
ла превентивный пограничный режим и жесткое регулирова-
ние движения людей, товаров и услуг. 
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До получения независимости границы Литвы за исключе-
нием небольшого участка с Польшей (104 км) были внутрен-
ними административными и не накладывали ограничения на 
перемещение людей, товаров и услуг. Это в условиях плано-
вой советской экономики привело к формированию устойчи-
вых связей между жителями и предприятиями приграничных 
районов и даже частично повлияло на этническую структуру 
этих территорий. Более того, даже сегодня эти коммуникаци-
онные сети еще неплохо развиты [2]. 

Геополитические изменения последней декады ХХ в. ока-
зали различное влияние на постсоветское пограничье, но пер-
воначально везде возобладала барьерная функция. В 2003 г. 
накануне расширения ЕС на литовско-латвийской границе бы-
ли закрыты 15 пунктов погранперехода и сокращено значи-
тельное количество таможенных постов [4]. Литовско-латвий-
ский участок границы спустя десятилетие вновь стал более 
проницаемым и контактным, что может позволить восстано-
вить утерянные связи. 

Литовско-польский участок границы, напротив, в совет-
ские годы разделял «железный занавес», что привело к утрате 
всех имевшихся социальных и экономических связей в при-
граничных районах (в частности, были переселены все жители 
в пределах полуторакилометровой зоны от границы). И даже 
сегодня сложившиеся на этой территории в советский период 
особенности системы расселения и конфигурация транспорт-
ной сети влияют на транспортную проницаемость и контакт-
ные возможности границы. 

Объектом данного исследования выступают 29 пригранич-
ных муниципалитетов Литвы, включая не имеющие одной из 
своих границ государственную границу, но к которым отно-
сятся находящиеся в непосредственной близости от нее цен-
тры притяжения людей, товаров и услуг (крупнейшие города 
страны Вильнюс и Клайпеда), а также имевшие до админи-
стративно-территориальной реформы 2000 г. такую границу 
районы, в составе которых также наличествуют крупные ур-
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банизированные центры — Таурагский и Мариямпольский 
муниципалитеты. Для удобства анализа в ряде случаев данная 
совокупность административно-территориальных образований 
будет разбита на четыре группы по количеству участков гра-
ниц с соседними государствами. 

Особенности сбора и публикации статистических данных в 
Литве накладывают ряд ограничений при их анализе. Безу-
словно, приграничное положение оказывает сильное влияние 
на низовом иерархическом уровне административно-террито-
риального деления — на староства, многие из которых трудно 
считать полноценными социально-экономическими системами 
в силу их малочисленности, однако и официальная статистика 
для них не публикуется. Значительный объем статистической 
информации доступен для территориальных единиц уровня 
NUTS3, коих на территории Литвы выделяется 10 (из них 9 при-
граничных). Именно эти 10 округов стали объектом импле-
ментации региональной политики ЕС и соответствующего фи-
нансирования. Но для данного исследования это довольно 
крупные территориальные образования, отдельные муниципа-
литеты внутри них удалены от границы на несколько сотен ки-
лометров. По этим причинам основной анализ будет вестись 
на среднем иерархическом уровне административно-террито-
риального деления (муниципалитетов). 

Географические факторы. Природные особенности пригра-
ничных территорий Литвы в основном не способствуют акти-
визации трансграничных контактов: 700 км государственных 
границ проходит вдоль рек, около 30 озер и более 20 крупных 
болот располагаются вблизи границ, повышенная лесистость 
(35 % площади приграничья покрыты лесами) затрудняют 
коммуникационные связи (рис. 1). С другой стороны, это от-
крывает возможности для сотрудничества в совместной при-
родоохранной деятельности (около 30 природных резерватов 
находятся в литовском приграничье), впрочем, и накладывает 
определенные ограничения на отдельные виды экономической 
активности. 
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Рис. 1. Территория, покрытая лесом  
в приграничье Литвы в 2017 г. [3] 

 
Одним из факторов, традиционно влияющих на успеш-

ность развития приграничных территорий, является география 
административных центров и центров предоставления услуг. 
Большинство административных центров староств находятся в 
10—20 км от муниципальных центров, но в отдельных случаях 
сельские поселения удалены от крупнейших городов округа на 
более чем 120 км, что, очевидно, сказывается на неравномер-
ности социально-экономического развития приграничных тер-
риторий. Сеть городов в приграничье Литвы довольно густая (за 
исключением польского участка — наследие «железного зана-
веса») и более развита, чем во внутренних районах страны. 

Социально-демографические факторы. Геодемографическая 
ситуация и тренды, сложившиеся в приграничных районах, 
также не способствуют успешному социально-экономическо-
му развитию (табл.). 
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Основные демографические показатели  

приграничных муниципалитетов Литвы в 2019 г.  
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Литва – 8,2 – 19,7 42,8 53 
Белорусское приграничье – 0,3 – 5,2 70 55 
Игналинский – 19,1 – 35,4 10,3 63 
Швянченский – 16,1 – 29,4 13,8 54 
Вильнюсский  3,3 11,1 46,2 46 
г. Вильнюс 3,1 – 0,3 1376,9 50 
Шальчининкайский – 10,2 – 21 20,8 51 
Варенский – 16,2 – 31,7 9,6 59 
Друскининкайский – 11,2 – 23,9 42,7 59 
Ладзийский – 16,7 – 31,1 14,3 59 
Польское приграничье – 13,9 – 26 40,6 54 
Калварийский – 13,4 – 24,8 23,7 54 
Мариямпольский – 11,9 – 23,6 71,6 51 
Вилкавишский – 16,9 – 29,7 28 57 
Российское приграничье – 11,6 – 26,5 43,7 53 
Шакяйский – 13,4 – 29,4 18,8 55 
Юрбаркский – 11,9 – 32,6 16,9 58 
Таурагский – 16,9 – 27,4 32,5 55 
Пагегский – 13,4 – 38,6 14,1 52 
Шилутский – 11,9 – 30,9 22,7 55 
Неринга – 16,9 44,8 24,9 38 
г. Клайпеда – 13,4 – 23,4 1509,1 57 
Латвийское приграничье – 15 – 29,3 21,2 58 
Паланга – 0,4 – 11,1 198,3 61 
Кретингский – 9,1 – 17,8 38 55 
Скуодоский – 19,9 – 35,6 18,1 60 
Мажекяйский – 11,6 – 23,5 42,2 51 
Акмянский – 17,9 – 36,7 22,7 61 
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Окончание табл. 
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Акмянский – 17,9 – 36,7 22,7 61 
Йоникшкский – 19,3 – 33,9 18,3 57 
Пакруойский – 19,7 – 35,3 14,5 56 
Пасвалиский – 17,6 – 33,1 18,1 57 
Биржяйский – 17,7 – 34,6 15,7 61 
Рокишкиский – 17,7 – 32,3 15,9 58 
Зарасайский – 16,9 – 33,1 11,5 60 

 
Источник: [3]. 
 
В подавляющем большинстве муниципалитетов за послед-

ние 10—15 лет происходит драматичное сокращение населе-
ния. Плотность населения во многих приграничных районах 
очень низкая, исключение составляют лишь крупные города и 
их субурбанизированные зоны. Возрастная структура населе-
ния также не создает благоприятных условий для развития. 
В разрезе четырех приграничных территорий наихудшие пока-
затели наблюдаются на латвийском участке, где отсутствуют 
крупные урбанизированные центры, а плотность населения 
составляет всего 21,2 чел./км², в отличие, например, от бело-
русского участка, где находится столица Вильнюс и его субур-
банизированная зона, испытывающие значительный приток 
населения со всей страны (70 чел./км²). 

Еще одним из косвенных показателей, открывающих соци-
альную сторону развития территорий, является количество граж-
дан, получающих социальные выплаты, и их объем (рис. 2). 
Показатели ниже среднего по стране по количеству реципиен-
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тов на 1000 жителей ожидаемо имеют территории с более мо-
лодым в возрастном отношении населением — урбанизиро-
ванные центры (Вильнюс, Клайпеда, Мариямпольский район), 
их агломерационные зоны влияния (Вильнюсский, Швянчен-
ский и Кретингский районы), а также курортные муниципали-
теты (Неринга, Паланга, Друскининкайский район). Для них 
же в основном характерны и самые высокие показатели вы-
плачиваемых социальных пособий на одного нуждающегося. 

 

 
 

Рис. 2. Количество реципиентов социальной помощи  
и ее средний размер в приграничных муниципалитетах Литвы  

в 2018 г. [3] 

 
Экономические условия. Один из важнейших факторов, 

влияющих на экономическое развитие приграничных террито-
рий, — макроэкономические различия по разные стороны гра-
ницы. В первую очередь на локальном уровне ощущается раз-
ница в уровне цен на отдельные виды товаров и услуг. Литов-
цы это могут ощутить на польском участке границы, где дей-
ствует облегченный таможенный и миграционный режим 
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внутри ЕС, но при этом Польша не вошла в зону евро, а про-
должает использовать национальную валюту (злотый). Цено-
вой градиент также наблюдается на российском и белорусском 
участках границы, но здесь действуют строгие правила пере-
сечения границы как для людей, так и для товаров. 

Институционализированной формой трансграничного вза-
имодействия являются еврорегионы. В теории они должны 
оказывать позитивное влияние на экономическое развитие 
входящих в них территорий, но на практике это не всегда ока-
зывается так. Наиболее эффективными еврорегионы показали 
себя там, где и так исторически уровень интеграции был вы-
сок (западноевропейские границы). В случае, когда сотрудни-
чающие страны разделены различиями в экономических си-
стемах (правила ведения бизнеса, система налогообложения, 
уровень цен и т. д.), положительные эффекты достигаются 
сложнее и не повсеместно. Литва участвует в деятельности 
6 еврорегионов: 4 из них с участием России, по 3 — с Поль-
шей и Латвией и 2 — с Беларусью. 

На рынке труда приграничных муниципалитетов сохраня-
ется довольно напряженная ситуация. Наивысшие показатели 
уровня безработицы в стране показывают именно пригранич-
ные муниципалитеты. Хуже всего дела обстоят в Зарасайском, 
Лаздийском, Игналинском, Юрбаркском и Калварийском рай-
онах, где уровень безработицы составляет 14—15 % трудоспо-
собного населения [5]. 

Среднемесячный уровень доходов также в большинстве 
приграничных муниципалитетов значительно уступает обще-
страновому уровню (рис. 3). Исключение составляют лишь 
крупнейшие города — Вильнюс и Клайпеда. 

Показатель оборота розничной торговли имеет высокие 
значения только на польском участке границы, на остальных 
участках он уступает аналогичному показателю в среднем по 
Литве за исключением отдельных муниципалитетов — Виль-
нюса, Клайпеды, Паланги и Мажекяйского района. 
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Рис. 3. Уровень безработицы и среднемесячный душевой доход  
в приграничных муниципалитетах Литвы в 2018 г. [3] 

 
Данные по объему прямых иностранных инвестиций предс-

тавлены в официальной литовской статистике лишь за несколько 
лет, что не позволяет рассмотреть их накопленно, однако тенден-
ции последних лет очень схожи между собой, что позволяет об-
ратиться к анализу данного показателя за 2017 г. (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Прямые иностранные инвестиции на душу населения  
в приграничных муниципалитетах Литвы в 2017 г. [3] 
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Ситуация с прямыми иностранными инвестициями в литов-
ском приграничье за исключением столичного центра Виль-
нюса также в большинстве муниципалитетов неблагоприят-
ная. Наиболее тяжелое положение складывается на польском 
участке границы, где за 2017 г. показатель составил 435 евро 
на человека. 

Выводы. В целом наше исследование продемонстрировало 
основные причины замедленного социально-экономического 
развития литовского приграничья. К ним можно отнести пери-
ферийное географическое положение; особенности таможен-
ного и миграционного режимов на разных участках границы, 
равно как и возникающие вследствие разницы курсов нацио-
нальных валют ценовые градиенты на отдельные группы това-
ров и услуг, что приводит к усилению контрабанды и стиму-
лирует местных жителей тратить деньги по другую сторону 
границы; ухудшающиеся год от года негативные демографи-
ческие тренды приводят к сжатию пространства, по сути, до 
одного столичного центра и т. д. С другой стороны, приграни-
чье Литвы не столь контрастно в природном отношении, что 
позволяет развивать совместные экологические и природоох-
ранные проекты и туризм, особенно на границе с Россией и 
Беларусью. 

При выборе дальнейших направлений развития пригра-
ничных муниципалитетов Литвы необходимо учитывать 
нарастающее социально-экономическое отставание этих тер-
риторий и уделить пристальное внимание мерам по поддержке 
человеческого капитала и снижению уровня периферийности. 
Прежде всего эти меры должны включать развитие транспорт-
но-коммуникационной инфраструктуры, повышение уровня 
образованности населения, особенно в сфере изучения ино-
странных языков, улучшение информационного обмена и на-
лаживание взаимодействия между населением и органами мест-
ного самоуправления. 
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УДК 911.3 
 

F. Bebenow1 
1 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 

1 
ROLA KOLEI HISTORYCZNYCH W KREOWANIU ATRAKCYJNOŚCI  

TURYSTYCZNEJ DELTY WISŁY 
 
The article examines the possibilities of using historical railways to 

increase the tourist attractiveness of the territory and to develop the cor-
responding types of tourist services using the example of the Vistula river 
delta. The author comes to the conclusion about the multiplicative effect 
of railway transport as a key element in the development of tourism ser-
vices in the region, which can involve in the tourism business areas that 
have unique natural and historical objects, but do not have a high level of 
transport development. 

 
На примере дельты реки Висла исследованы возможности ис-

пользования исторических железных дорог для повышения турист-
ской привлекательности территории и развития соответствую-
щих видов туристических услуг. Обоснован вывод о мультиплика-
тивном эффекте железнодорожного транспорта как ключевого 
элемента развития туристских услуг в регионе, способного вовлечь 
в туристический бизнес районы, обладающие уникальными природ-
но-историческими объектами, но не имеющими высокого уровня 
транспортной освоенности. 

 
Ключевые слова: исторические железные дороги, железнодо-

рожный транспорт, туризм, дельта реки Висла, историко-культурное 
наследие. 

 
Keywords: historical railways, railway transport, tourism, the Vistula 

delta, historical and cultural heritage. 
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Żuławy Delty Wisły 
 
Żuławy Wiślane to obszar powstały w wyniku osuszania ter-

enów ujściowych największej spośród polskich rzek. Wisła 
uchodząc do Bałtyku kilkoma ujściami przez wieki nanosiła żyzne 
osady tworząc jedne z najbardziej atrakcyjnych rolniczo komplek-
sów glebowych w Polsce. Już od XIV wieku te podmokłe obszary 
podlegały stopniowemu zagospodarowaniu, dzięki czemu przeks-
ztałcone zostały w silnie rozwinięty region rolniczy. Prawdziwą 
rewolucją w rozwoju gospodarczym Żuław Wiślanych stało się 
sprowadzenia osadników z Niderlandów, protestantów zwanych 
Mennonitami. Dzięki nim z powodzeniem kontynuowano proces 
„wydzierania” terenu wodzie i przeznaczenie na cele upraw roślin-
nych.Częściowo (ok. 30 %) Żuławy leżą poniżej poziomu morza i 
stanowią największe w Polsce obszary depresyjne. Doskonałe 
warunki rolnicze były podstawowym czynnikiem lokalizacji rozwi-
niętego przemysłu — zwłaszcza od początku XIX w. powstawały 
w tym rejonie licznie cukrownie, mleczarnie i zakłady przemysłu 
spożywczego. Dla zapewnienia sprawnego odwadniania i melio-
racji powstały skomplikowane systemy hydrotechniczne, a na ba-
zie osadnictwa menonickiego wykształcił się swoisty styl architek-
toniczny. Przez wieki obszar Żuław znajdował się pod panowa-
niem Polski, Prus, Wolnego Miasta Gdańska, aby po 1945 r. pow-
rócić pod władzę polską. Obecnie region Delty Wisły, w skład któ-
rego wchodzą Żuławy Gdańskie, Wielkie Żuławy Malborskie, Żu-
ławy Elbląskie i Zalew Wiślany leżą na obszarze województw po-
morskiego oraz warmińsko-mazurskiego. Cechują się wyjątkowym 
krajobrazem antropogenicznym [10], a dziedzictwo przeszłości w 
postaci widocznych zabytków techniki coraz częściej wykorzysty-
wane jest do podkreślenia atrakcyjności turystycznej i kreowania 
nowej oferty. 
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Rozwój i regres linii kolejowych w regionie Delty Wisły 
 
Tematykę rozwoju i funkcjonowania kolei na Żuławach oma-

wia wielu autorów zajmujących się historią kolejnictwa. Komplek-
sową monografię systemu kolei wąskotorowych w Delcie Wisły 
opublikował w języku niemieckim R. Richter [14]. Spośród publi-
kacji polskich należy zauważyć monografie B. Pokropińskiego 
[13] i R. Witkowskiego [20]. Losy Gdańskich Kolei Dojazdowych 
omawia na łamach Dziejów kolei w Polsce dzieła J. Pawłowski 
[12] w rozdziale poświęconym kolejom wąskotorowym dawnej 
Północnej DOKP. Szczególny nacisk autor ten kładzie także na as-
pekt upaństwowienia kolei wąskotorowych, w tym położonych na 
Żuławach. Przebieg trudnego procesu wycofywania kolei z eksp-
loatacji w strukturach przedsiębiorstwa PKP a następnie przywra-
cania jej do ruchu omawiają F. Bebenow oraz P. Strzyżewski [3]. 
Rozwój gospodarczy i lokalizacja licznych zakładów przemysłu 
cukrownianego oraz spożywczego spowodowały konieczność za-
pewnienia mobilności i dowozu towarów. Żuławy Wiślane zma-
gały się z problemem niedostępności transportowej zwłaszcza w 
okresach wiosennych roztopów i jesiennej słoty, gdy drogi zamie-
niały się w błotniste koryta, w których grzęzły koła wozów kon-
nych. Na świecie rozpowszechnił się od połowy XIX w. wynalazek 
kolei żelaznej, która docierała do coraz mniejszych miejscowości. 
Również Żuławy Wiślane otrzymały swoje „okno na świat” — 
początkowo dzięki uruchomieniu Królewskiej Kolei Wschodniej 
„Ostbahn” łączącej Berlin z Królewcem, a później również przy 
okazji otwarcia linii kolejowej lokalnej z Szymankowa do Nowego 
Dworu Gdańskiego. Wciąż nierozwiązany pozostawał jednak prob-
lem poruszania się na odcinkach lokalnych. Cukrownie rozwijając 
swoją działalność produkcyjną potrzebowały przede wszystkim 
sprawnego systemu dostaw buraka cukrowego z obszarów kontrak-
tacji. Rozwiązaniem kompromisowym, który z jednej strony za-
pewniałby dobrą dostępność, a z drugiej pozwalał przy zachowaniu 
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niskich kosztów budowy i eksploatacji dopasować się do trudnych 
warunków terenowych okazały się koleje wąskotorowe o szerokoś-
ci toru 750 mm. Mniejszy rozstaw pozwalał zastosować lżejszy i 
tańszy tabor, a tor mógł był układany w ciaśniejszych łukach i na 
większych przewyższeniach terenu. Sukcesywnie od 1891 r. Pows-
tawały odcinki linii i bocznic wąskotorowych, a z czasem sieć 
obejmowała niemal cały obszar Żuła Wiślanych, od Gdańska na 
zachodzie, aż po Jasną na wschodzie. Nie lada wyzwaniem było 
przekraczanie licznych kanałów i rzek. Przez Wisłę uruchomiono 
prom, na który wjeżdżały pociągi, a w kilku innych miejscach zbu-
dowano mosty obrotowe i zwodzone. Kolej pełniła kluczową rolę 
w obsłudze przemysłu Żuław przez kilkadziesiąt lat. Po II wojnie 
światowej upaństwowiono większość przedsiębiorstw kolejowych, 
w tym koleje wąskotorowe, które należały do kapitału prywatnego 
lub samorządów. Koleje wąskotorowe Żuław Wiślanych zostały 
wówczas połączone jako „Gdańskie Koleje Dojazdowe”. Proces 
regresu sieci kolejowej rozpoczął się na dobre w 1956 r. gdy zlik-
widowano połączenie promowe między Lewym a Prawym Brze-
giem Wisły — w praktyce oznaczało to rozdzielenie sieci kolei 
wąskotorowych na dwie części, niezależne od siebie. W 1973 r. 
zlikwidowano całkowicie lewobrzeżną sieć i pozbawiono Gdańska 
dojazdu koleją wąskotorową. Sukcesywnie wycofywano z eksploa-
tacji także boczne fragmenty linii i bocznic na Prawym Brzegu. 
Regres części prawobrzeżnej nasilił się po 1989 r., po przejściu z 
systemu gospodarki planowanej do rynkowej. Procesy związane z 
upowszechnianiem się motoryzacji indywidualnej i przejściu częś-
ci wolumenu przewozu towarów na drogi, co wynikało z uwolnie-
nia rynkowego transportu drogowego wpłynęły na masowy odwrót 
klientów od transportu kolejowego [15; 17]. Nierównowaga pole-
gająca na dynamicznych przekształceniach branży drogowej przy 
jednoczesnej stagnacji branży kolejowej przez całe lata 90. XX w. 
Pogłębiała różnicę wymuszając na kierownictwie państwowego 
przedsiębiorstwa PKP (Polskie Koleje Państwowe) poszukiwanie 
oszczędności. Działania takie spowodowały likwidację w 1996 r. 
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połączeń pasażerskich Gdańskich Kolei Dojazdowych, a od 1997 r. 
Rezygnację z obsługi kluczowego klienta — cukrowni w Nowym 
Stawie. Do końca 1998 r. wywieziono z Gdańskich Kolei Dojazdo-
wych cały tabor, a w latach 1999—2000 pozostawione zdewasto-
wane pojazdy pocięto na złom. Pomimo starań lokalnych samorzą-
dów, w związku z dużym potencjałem turystycznym (część linii 
przebiegała wzdłuż wybrzeża Morza Bałtyckiego), decyzję likwi-
dacyjną wdrożono niemal do końca [3; 14; 20]. 

 
Potencjał turystyki kolejowej na świecie 

 
Turystyka pełni coraz większą rolę w gospodarce [1; 16]. Pro-

dukty turystyczne oferowane współcześnie na rynku konkurują ze 
sobą, a gospodarzom lokalnych i regionalnych samorządów stawia 
kolejne wyzwania — jak przyciągnąć klientów do obszaru recepcji 
turystycznej oferując unikalne doświadczenia turystyczne. Nie jest 
możliwy rozwój turystyki bez zapewnienia dobrej oferty transport-
towej. Relacje transportu i turystyki można zaklasyfikować do 
jednej z czterech wersji [6]: 

1. Połączenie obszaru źródłowego z obszarem docelowym tu-
rystyki, 

2. Zapewnienie mobilności i dostępności wewnątrz obszaru do-
celowego turystyki, 

3. Zapewnienie dostępności konkretnej atrakcji turystycznej 
(dowóz), 

4. Środek transportu stanowiący atrakcję samą w sobie lub część 
większej atrakcji turystycznej. 

Turystyka realizowana w oparciu o środki transportu może 
przyjmować różne oblicza, z których największy potencjał ma z 
pewnością turystyka kolejowa. Zjawisko to rozpowszechniło się w 
drugiej połowie XX w. w związku z powstaniem ruchów zmier-
zających do zachowania wycofywanych z eksploatacji parowozów 
i linii kolejowych Wielkiej Brytanii, nazywane heritage railways, 
co tłumaczyć można jako „koleje dziedzictwa” lub „koleje histo-
ryczne” [4; 5]. Pierwszą heritage railway była Talyllyn Railway, 
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na której połączenia turystyczno-muzealne zainaugurowano w 
1951 r. [1]. Było to wynikiem fascynacji odchodzącą techniką [21]. 
Wiele systemów kolei zagospodarowanych w nowej — turysty-
cznej — roli stało się przedsiębiorstwami „produkcji nostalgii” 
[19], oferującymi „romantyczne” i „wyjątkowe” doświadczenie tu-
rystyczne [7; 18].  

 

 
 

Fig. 1. Kolej Gór Harzu na stacji Eisfelder Tahlmuhle  
 
Źródło: fot. F. Bebenow. 
 
„Piękno zatopione w misternych detalach dawnych urządzeń i 

maszyn” [11] oraz „cud żyjącej lokomotywy parowej” [19] 
powodujące „powrót do wspomnień dla starszych, efekt nowości i 
zaskoczenia dla młodszych” [9; 11] zadecydowały o sukcesie tego 
typu atrakcji turystycznych, zwłaszcza w Wielkiej Brytanii, a z 
czasem także w Niemczech i pozostałych krajach zachodniej Euro-
py. Szczególnie interesujący jest przykład kolei wąskotorowych 
dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Jeszcze długo 
przed zjednoczeniem Niemiec zachowano ich substancję 
techniczną w pełnej sprawności technicznej, znajdując nowe zasto-
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sowanie w postaci „żywych pomników techniki” eksploatowanych 
jako atrakcje turystyczne, nierzadko lokomotywy gospodarcze 
całego regionu np. Damfbahnroute Saksonia, Wyspa Rugia, Góry 
Harzu [4; 8]. Wiele z nich pełni kluczową rolę — jako środki 
transportu — w regionach koncentracji turystycznej lub na obsza-
rach przyrodniczo cennych, gdzie z jednej strony zapewniają bez-
pieczny i nieinwazyjny dojazd, przeciwdziałają kongestii transpor-
towej, a z drugiej same w sobie gwarantują bogate doświadczenia 
turystyczne [4; 5]. 

 
Studium przypadku Żuławskiej Kolei Dojazdowej 

 
W świetle światowych trendów związanych z rosnącą popular-

nością turystyki kolejowej i możliwości budowania na jej podsta-
wie produktów turystycznych skali regionalnej koniecznym stała 
się interwencja sektora społecznego i samorządów lokalnych, aby 
przeciwdziałać likwidacji kolei wąskotorowych na Żuławach Wiś-
lanych. Inicjatywa ta zawiązana przez Pomorskie Towarzystwo 
Miłośników Kolei Żelaznych oraz samorząd Powiatu Nowodwor-
skiego, przy współpracy z Gminami Stegna, Sztutowo i Nowy 
Dwór Gdański, pozwoliła na przekazanie majątku wchodzącego w 
skład dawnych Gdańskich Kolei Dojazdowych ze struktur PKP na 
własność Powiatu. Z uwagi na wywóz i likwidację fizyczną jed-
nostek taborowych, konieczne stało się przekazanie pojazdów z in-
nych nieczynnych kolei wąskotorowych PKP [3]. Ostatecznie w 
2002 r. udało się uruchomić pierwszy pociąg Żuławskiej Kolei 
Dojazdowej (taką, zmienioną nazwę wprowadzono po reaktywacji 
kolei). Stanowi to przykład udanego przekształcenia części dawnego 
przedsiębiorstwa państwowego w samodzielny system działający w 
oparciu o współpracę samorządu i organizacji pozarządowej. 

Obecnie Żuławska Kolej Dojazdowa obsługiwana jest przez 
operatora — Pomorskie Towarzystwo Miłośników Kolei Żelaz-
nych, które pełni obowiązki zarządcy infrastruktury oraz przewoź-
nika kolejowego na liniach: 

1. Prawy Brzeg Wisły — Sztutowo, 
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2. Nowy Dwór Gdański — Stegna, 
3. Nowy Dwór Gdański — Nowy Dwór Gdański Cmentarz Ko-

munalny. 
 

 
 

Fig. 2. Pociągi Żuławskiej Kolei Dojazdowej na stacji  
w Nowym Dworze Gdańskim 

 
Źródło: Archiwum PTMKŻ. 
 
Łączna długość linii kolejowych o szerokości toru 750 mm wy-

nosi 32 km. Kolej kursuje w wybrane weekendy wiosenne oraz 
codziennie w okresie letnich wakacji. Przewozy wynoszą ponad 70 
tys. osób w ciągu 80 dni kursowania w roku. Rosnącą rolę kolei 
żuławskiej w kreowaniu atrakcyjności regionu Delty Wisły pot-
weirdzają wyniki przewozowe. W pierwszym roku po reaktywacji 
(2003 r.) przewieziono 24 200 osób, a w 2018 r. było to już 70 861 
osób. Podstawowym problemem zarządcy Żuławskiej Kolei Dojaz-
dowej jest pozyskanie środków na inwestycje związane z rewitali-
zacją infrastruktury. Pomimo rosnącej popularności tego środka 
transportu w przypadku brak zewnętrznych źródeł finansowania 
należy liczyć się z ograniczaniem lub wyłączeniem oferty [3]. 

 
Rozszerzenie oferty turystycznej na inne linie kolejowe 

 
Na obszarze Delty Wisły potencjał do realizacji turystyki ko-

lejowej dotyczy nie tylko systemu kolei wąskotorowych, choć jego 
specyfika oraz funkcjonalna odrębność od reszty linii kolejowych 
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w Polsce dobrze ilustruje przebieg procesu przekształceń. Ograni-
czenia eksploatacyjne związane ze złą kondycją przedsiębiorstwa 
państwowego PKP i jego prawnych następców dotknęły także linii 
normalnotorowych o szerokości toru 1435 mm. Od 1989 r. wstrzy-
mano połączenia pasażerskie na odcinku Szymankowo — Nowy 
Dwór Gdański (wspomniana wcześniej, zbudowana w 1886 r.). 
Oferująca unikalne w skali Europy walory krajobrazowe Kolej 
Nadzalewowa wiodąca wzdłuż południowego brzegu Zalewu Wiś-
lanego w 2006 r. pozbawiona została i tak znacznie ograniczonego 
(do jednej pary) ruchu na trasie Elbląg — Frombork — Braniewo. 

 

 
 

Fig. 3. Połączenia realizowane na obszarze Delty Wisły  
w latach 2009—2013 r.  

 
Źródło: Archiwum PTMKŻ. 
 
Pomorskie Towarzystwo Miłośników Kolei Żelaznych jako pod-

miot zaangażowany w organizację turystyki kolejowej w regionnie 
Żuław i Delty Wisły wystąpił w 2009 r. z inicjatywą uruchomienia 
specjalnych połączeń w sezonie letnim, które zapewniałyby dojazd 
do nadmorskich i nadzalewowych kurortów z głębi Powiśla i Po-
morza. Dzięki wsparciu finansowemu samorządów szczebla: woje-
wódzkiego, powiatowego i gminnego z terenu województw po-
morskiego, kujawsko-pomorskiego i warmińsko-mazurskiego uda-
ło się przygotować sieć połączeń wakacyjnych, czynnych w latach 
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2009—2013. Przewoźnikiem była firma Arriva, a organizatorem 
było i obsługę zapewniało Towarzystwo. Pociągi specjalne połąc-
zyły ze sobą wówczas Toruń, Grudziądz, Malbork i Elbląg: 

1. ze Stegną i Sztutowem, dzięki skomunikowaniu z Żuławską 
Koleją Dojazdową na stacji Nowy Dwór Gdański, 

2. z Tolkmickiem, Fromborkiem, Braniewem poprzez mallow-
niczą Kolej Nadzalewową. 

Równolegle zaproponowano klientom system dynamicznej 
sprzedaży biletów na odcinku Kolei Nadzalewowej umożliwiający 
korzystanie ze skomunikowani z rejsami białej żeglugi do Krynicy 
Morskiej. Odprawa podróżnych w tej multimodalnej relacji możli-
wa była przez Internet, co stawiało sposób innowacyjny nie tylko 
w skali turystyki kolejowej, ale w ogóle przyjętych przez przewoź-
ników rozwiązań handlowych [3]. Inicjatywy te z powodu wstrzy-
mania w 2014 r. utrzymania, napraw i konserwacji linii kolejo-
wych zarządzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe na odcin-
kach Elbląg Zdrój — Braniewo Brama oraz Szymankowo — No-
wy Dwór Gdański pomimo zainteresowania Towarzystwa, prze-
woźników kolejowych i samorządów nie powróciły już na tory [2]. 
Dla rozwoju turystycznego regionu Delty Wisły konieczne byłoby 
kontynuowanie tego typu działań oraz wdrażanie kolejnych roz-
wiązań tworzących sieć połączeń gwarantujących mobilność za-
równo mieszkańców jak i gości wypoczywających na Żuławach 
oraz nad Zalewem Wiślanym. 

 
Podsumowanie i wnioski 

 
Efekty mnożnikowe w turystyce kolejowej pozwalają na zatr-

zymanie efektów sukcesu ekonomicznego w regionie, w którym 
realizowane są projekty. Wysoki potencjał turystyki kolejowej, 
która połączona jest wspólną ofertą z innymi atrakcjami turystycz-
nymi, w tym środkami transportu oraz zapewnia mobilność wew-
nątrz obszarów recepcyjnych pozwala na uznanie jej za jeden z 
głównych motorów rozwoju produktów turystycznych regionu 
Delty Wisły. 
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Fig. 4. Model funkcjonowania kolei turystycznej  
w obszarze recepcji turystycznej  

 
Źródło: Opracowanie własne F. Bebenow. 
 
Rosnące zainteresowanie zabytkami techniki widoczne na świe-

cie będzie potęgować ten wpływ w przyszłości. Doświadczenia 
związane z eksploatacją Żuławskiej Kolei Dojazdowej od 2002 r. oraz 
przewozy na liniach normalnotorowych w regionie w latach 
2009—2013 r. potwierdzają słuszność tych założeń. Efekt synergii 
łączący tradycję, funkcję transportową, atrakcyjność turystyczną i 
zaangażowanie społeczników realizujących projekty związane z re-
witalizacją linii kolejowych regionu stanowią gwarancję dobrego 
funkcjonowania systemu. Niezbędne jest podjęcie działań zmier-
zających do rozwoju wspólnej oferty, nie wyłączając obszarów po-
łożonych na rosyjskiej części Zalewu Wiślanego. Szczególnie is-
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totne wydaje się reaktywowanie połączeń kolejowych na liniach 
Szymankowo — Nowy Dwór Gdański oraz Elbląg — Braniewo. 
Pierwsze z nich pozwoli w pełni wykorzystać potencjał Żuławskiej 
Kolei Dojazdowej, która w jeszcze większym stopniu mogłaby 
przejąć ciężar dojazdów na plażę mieszkańców Pomorza i Powiśla, 
zmniejszając korki na drogach DK nr 55 i DW nr 502 w okresie 
letnim. Druga z linii to możliwość stworzenia na bazie stacji ko-
lejowych turystycznych „hubów” integrujących transport kolejo-
wy, infrastrukturę rowerową i żeglugę oferującą połączenia do 
Trójmiasta oraz do Obwodu Kaliningradzkiego. Rozszerzenie ofer-
ty o połączenia międzynarodowe miałoby pozytywny wpływ na 
ożywienie ruchu turystycznego w analizowanym regionie po obu 
stronach granicy. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ГРАДИЕНТЫ  

В РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОМ ПРИГРАНИЧЬЕ  
(на примере условий развития агропромышленного комплекса) 
 
Рассмотрено влияние институциональных условий на развитие 

и территориальную организацию агропромышленного комплекса в 
российско-белорусском приграничье. Оценены различия в роли хол-
дингов, выборе объектов для государственной поддержки, организа-
ции сбыта и взаимоотношений производителей и переработчиков. 
Установлено, что институциональные градиенты ведут к диверген-
ции агропромышленного потенциала и практически не имеют поло-
жительных эффектов для скоординированного развития отрасли 
по обе стороны границы. 

 
The paper considers the influence of institutional conditions on the 

development and territorial organization of agriculture and food pro-
duction in the Russian-Belarusian borderland. The differences in the role 
of holdings, the choice of objects for state support, the organization of 
sales and the relationship of manufacturers and processors are estimated. 
It has been established that institutional gradients lead to divergence of 
agricultural potential and practically have no positive effects for the co-
ordinated development of the industry on both sides of the border. 
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Социально-экономическому неравенству приграничных 
территорий России и сопредельных стран посвящено доста-
точно много исследований. Подробно описана асинхронность 
регионального развития на единых в прошлом территориях 
постсоветских государств. Это связывается с нахождением 
участков по разные стороны границы в различных экономиче-
ских, политических и социальных системах [6; 8]. 

Российско-белорусское приграничье представляет собой 
пример территории, где, с одной стороны, сходятся две со-
вершенно разные экономические и политические государст-
венные системы, а с другой — граница носит открытый харак-
тер. Все институциональные проекты, в которых участвуют 
Россия и Беларусь (союзное государство, Таможенный союз, 
ЕАЭС), формально подразумевают сглаживание различий, одна-
ко реальные градиенты сохраняются, а в отдельных случаях — 
усиливаются. Институты не являются автономным фактором 
социально-экономического развития и всегда действуют в 
комбинациях с географическими, человеческими, технологи-
ческими и т. п. особенностями [2]. Однако институты имеют 
способность инициировать средовые изменения, воздействуя 
как на региональное развитие в целом, так и на отдельные сфе-
ры. Цель данной работы — показать, как институциональные 
условия влияют на развитие агропромышленного комплекса, в 
том числе на его территориальную организацию. 

Роли государственных границ в развитии сельского хозяйст-
ва приграничья посвящены работы А. И. Даньшина [3—5]. Ана-
лизируя сопредельные территории Украины, Беларуси, России 
и Казахстана, автор приходит к выводу, что, несмотря на схо-
жие природные условия и социально-демографическую ситуа-
цию, наблюдаются различия в экономических показателях сель-
скохозяйственного производства в регионах-аналогах [4]. 

В исследовании А. Прищепова и соавторов отмечается, что 
схожесть агроклиматических условий постсоветских террито-
рий не влияет на степень использования сельскохозяйственных 
земель [14]. К схожим выводам на примере Смоленской обла-
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сти приходит и Т. И. Яськова [13]. Исследователи едины во мне-
нии, что вышеуказанные неравенства приграничных террито-
рий связаны с различными институциональными условиями. 

Институциональный фактор в диверсификации развития 
аграрного сектора описан также в работе В. Л. Бабурина и со-
авторов, а в исследованиях А. П. Катровского и Г. В. Ридевско-
го — применительно к российско-белорусскому приграничью 
[1; 7; 10]. Замечено, что ранний выход из кризиса и меньшая 
глубина падения сельского хозяйства в 1990-е гг. в белорус-
ской части приграничья связаны с активной поддержкой госу-
дарства, а наращивание объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции на российской стороне — с приходом аг-
рохолдингов [7]. 

В данной работе мы опираемся на официальные статисти-
ческие сведения Федеральной службы государственной стати-
стики РФ, Национального статистического комитета Респуб-
лики Беларусь, отчеты Евразийской экономической комиссии 
ЕАЭС, а также результаты экспертных интервью с представи-
телями региональных и местных администраций, производи-
телей сельскохозяйственной продукции и переработчиков. 

Договор о Таможенном союзе предусматривает реализа-
цию согласованной агропромышленной политики. В сфере 
АПК к настоящему моменту внедрены единые принципы и 
нормы ветеринарного контроля, карантинного фитосанитарно-
го контроля, контроля за безопасным обращением с пестици-
дами и агрохимикатами и т. д. Однако в остальном сельскохо-
зяйственные и продовольственные рынки государств-участни-
ков отличаются большим разнообразием в применении эконо-
мических и финансовых инструментов. Каждое государство 
использует индивидуальные программы регулирования продо-
вольственного рынка, которые во многом обусловлены уров-
нем социально-экономического развития каждой из стран [11]. 

В России и Беларуси различаются системы налогообложе-
ния, кредитования, страхования, ценового регулирования в 
АПК. В самом общем виде можно заключить, что меры под-
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держки производителей и переработчиков делают белорус-
скую продукцию более конкурентоспособной по сравнению с 
российской из-за более низкой ее себестоимости. 

Динамика территориально-отраслевой структуры сельского 
хозяйства в российско-белорусском приграничье в 2010-е гг. 
подробно описана в одном из наших предыдущих исследова-
ний [9]. Сравнение ключевых показателей сельскохозяйствен-
ного производства показывает доминирование по большин-
ству значений белорусских приграничных областей и меньшие 
межрегиональные различия между ними (табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Сельскохозяйственное производство в регионах  
российско-белорусского приграничья в 2017 г. 

 

Регион 

Валовая стоимость 
продукции  
сельского  
хозяйства,  
млн руб. 

Валовый сбор 
сельскохозяйственных 
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Псковская  
область 31491 82 117 30 0 168 199 
Смоленская  
область 22827 243 139 50 5 64 186 
Брянская 
область 84470 1715 1230 133 3 316 294 
Витебская 
область 63017 955 652 216 12 220 821 
Могилевская 
область 63829 1181 873 221 9 199 775 
Гомельская  
область 82940 1181 913 332 3 199 1112 

 

Источник: составлено по данным сборников «Регионы России. 
Социально-экономические показатели. 2018» и «Регионы Республи-
ки Беларусь. 2018». 
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В производстве продуктов питания градиенты в приграни-
чье сложнее, но тренд на более равномерное развитие внутри 
белорусской части приграничья также выражен (табл. 2). Аб-
солютный лидер в приграничье по производству колбасных 
изделий — Псковская область, что обеспечивается благодаря 
деятельности Великолукского мясокомбината. Роль Брянской 
области заметна в производстве сыров. Это было достигнуто в 
«постсанкционные» годы за счет бурного роста производства 
в Стародубе и частично в Севском районе. В остальном объе-
мы производства ключевых продуктов питания в белорусской 
части приграничья превышают значения российских регионов. 

 
Таблица 2 

 
Производство отдельных продуктов питания  

в регионах российско-белорусского приграничья в 2017 г. 
 

Регион 
Колбасные 

изделия, тыс. т
Цельномолочная 
продукция, тыс. т

Сыры,  
тыс. т 

Псковская область 80 43* 13 
Смоленская область 7 14* 1 
Брянская область 12 199 36 
Витебская область 30 167 22 
Могилевская область 21 281 11 
Гомельская область 25 259 22 

 
Значения, помеченные *, приведены на 2016 г., поскольку с 2017 г. 

в статистике Псковской и Смоленской областей молочные продукты, 
кисломолочные продукты, творог и др. учитываются раздельно и без 
пересчета на молоко. 

Источник: составлено по данным сборника «Регионы Республи-
ки Беларусь. 2018» и региональных статистических ежегодников. 

 
Многие процессы, речь о которых пойдет ниже, характер-

ны для стран в целом, однако их проявления более заметны и 
интересны для изучения на территориях, изначально сходных 
по базовым природно-климатическим и социально-демогра-
фическим параметрам, в регионах, существующих в условиях 
открытой границы. 
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Роль холдингов. Крупные формы хозяйствования в виде 
холдингов функционируют как в российских, так и в белорус-
ских регионах, однако особенности деятельности и влияние на 
территориальную организацию агропромышленного комплек-
са принципиально различаются. 

Во-первых, в российских регионах агрохолдинги являются 
главной движущей силой как в развитии сельского хозяйства и 
переработки, так и в «схлопывании» малых форм хозяйство-
вания. Крупнейшим агрохолдингом в приграничье выступает 
компания «Мираторг», которая начала свою деятельность в 
Брянской области, а теперь работает сразу в нескольких субъ-
ектах РФ, в том числе неприграничных. На территории Выго-
ничского района, родины мясной компании, на момент ее при-
хода было 12 животноводческих хозяйств. В настоящее время 
только два хотя бы формально сохранили свою деятельность. 

Во-вторых, агрохолдинги в российской части приграничья 
влияют на сдвиги в структуре АПК и вытеснение традицион-
ных отраслей специализации. Например, молочная специали-
зация, свойственная в целом нечерноземной зоне, была харак-
терна и для Псковской области. В настоящее время по объе-
мам производства она вытеснена мясным направлением — 
в первую очередь за счет деятельности Великолукского мясо-
комбината. Более заметны подобные процессы на уровне от-
дельных районов, которые при вхождении в сферу интересов 
агрохолдинга теряют свой предыдущий сельскохозяйственный 
профиль. 

Наконец, крупные холдинги меняют территориальную 
структуру агропромышленного комплекса. Это выражается в 
сжатии сельскохозяйственного производства до одного-двух 
доминирующих центров и их зоны влияния — как правило, 
территорий с наилучшим экономико-географическим положе-
нием или дешевой землей при большей или меньшей транс-
портной доступности. Например, юг Псковской области — 
ключевой центр развития свиноводства в регионе во главе с 
Великими Луками. Та же ситуация наблюдается и в террито-
риальной организации производства и переработки молока. 
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Никогда не выделявшийся на региональном уровне в произ-
водстве молока Куньинский район за 2010—2017 гг. стал од-
ним из региональных молочных центров. Причина кроется в 
приходе в район крупного холдинга — Великолукского мо-
лочного комбината, создавшего здесь свои мегафермы. 

Развитие холдинговых структур с белорусской стороны 
идет по совершенно другому сценарию. Их создание — это 
государственная политика по объединению предприятий в 
вертикально-интегрированные структуры (с 2016 г.). Основная 
цель таких холдингов — обеспечить стабильность работы 
АПК за счет уравновешивания слабых хозяйств экономиче-
скими сильными предприятиями. Отраслевой принцип при 
создании таких холдингов, как правило, значения не имеет. 
При формальном сохранении структуры АПК в реальности 
для слабого перерабатывающего предприятия вхождение в та-
кой холдинг может означать, что на нем остаются лишь цеха 
по приему и хранению сельскохозяйственного сырья (напри-
мер, на Миорском молочном комбинате в Витебской области 
сохранены только прием и охлаждение молока без переработ-
ки). У сельскохозяйственных предприятий, финансово поддер-
живаемых экономически сильными предприятиями перера-
ботки, часто нет стимула к улучшению показателей своей дея-
тельности. 

Таким образом, различные институциональные условия в 
функционировании агрохолдингов в конечном итоге означа-
ют, что на российской стороне границы их деятельность ведет 
к сжатию пространства, а на белорусской — к сохранению 
территориального каркаса в размещении сельскохозяйствен-
ных производителей и переработчиков. 

Выбор объектов государственной поддержки. С учетом 
различий в экономических системах двух стран очевидно, что 
объемы и формы государственной поддержки АПК неодина-
ковы. Однако то, какие типы предприятий концентрируют боль-
шую часть помощи, не столь очевидно. 

Институциональные особенности в распределении мер 
государственной поддержки в России таковы, что большин-
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ство из них достается крупному бизнесу. В ходе экспертных 
интервью с представителями компании «Мираторг» в августе 
2016 г. последние отмечали, что холдинг использует макси-
мальное количество методов и способов государственной под-
держки, которые существуют в стране. В то же время санкции 
и антисанкции помогли тем, что в России стало выделяться 
больше средств на развитие сельского хозяйства, поэтому и 
финансовое положение компании улучшилось. 

Территория российского приграничья ни в 1990-е гг., ни в 
условиях развития интеграционных процессов 2010-х гг. не 
получала отдельного внимания федерального центра и особых 
мер поддержки. Поэтому в условиях кризисного состояния 
АПК поставки продовольственной (в особенности молочной) 
продукции из Беларуси «блокировали» активность местного 
бизнеса в приграничных регионах, особенно в Смоленской 
области (подробнее см., напр.: [12]). 

Цитата из другого экспертного интервью — с представи-
телем Витебского областного исполнительного комитета — 
хорошо характеризует отношение к мерам поддержки АПК, 
прежде всего сельского хозяйства, с белорусской стороны: 
«Сельское хозяйство должно дотироваться». 

Таким образом, подходы к выделению объектов государ-
ственной поддержки с двух сторон от границы принципиально 
различаются, обусловливая территориальные особенности раз-
вития АПК. В российской части приграничья это сильные про-
изводители, сконцентрированные в местах с лучшим экономи-
ко-географическим положением. С белорусской стороны меры 
поддержки нацелены на равномерное пространственное разви-
тие отрасли, следовательно, на периферийные территории с 
экономически слабыми предприятиями АПК. Подобная по-
мощь может оказываться путем выделения средств головному 
предприятию в составе холдинга, однако конечный «получа-
тель помощи» при этом неизменен. 

Организация сбыта и взаимоотношений производителей и 
переработчиков. Принципиальные различия в организации 
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связей как внутри АПК, так и с внешней средой также суще-
ственно влияют на развитие отрасли по обе стороны от рос-
сийско-белорусской границы. 

В России производство и переработка фактически разделе-
ны. Они функционируют как единый организм только внутри 
агрохолдингов, которые стараются совмещать под общим 
управлением все стадии создания продукции. Локальные и 
внутрирегиональные связи по линии производитель — пере-
работчик постепенно разрушаются. Предприятия региональ-
ного масштаба (например, Пушкиногорский маслосырзавод, 
Починокмолоко) по-прежнему принимают сырье для перера-
ботки от сельскохозяйственных организаций, КФХ и даже хо-
зяйств населения. Среди предприятий, вышедших на феде-
ральный уровень со своей продукцией, тех, кто принимает сы-
рье от небольших хозяйств, единицы (например, такую поли-
тику сохраняло ТнВ «Сыр Стародубский» в Брянской обла-
сти). Все крупнейшие агрохолдинги имеют собственную сы-
рьевую базу. 

Крупнейшие сельскохозяйственные организации (напри-
мер, «Добручи» в Гдовском районе Псковской области, «Золо-
тая нива» в Сафоновском районе Смоленской области и др.), в 
свою очередь, также не замыкают связи внутри областей, где 
расположены. 

В Беларуси сохраняются сырьевые зоны предприятий пере-
работки. Одно из немногих негативных последствий этого — 
отсутствие у некоторых хозяйств стимула к развитию. Напри-
мер, цена, по которой принимается сырое молоко у сельскохо-
зяйственных организаций, сильно отличается от переработчика 
к переработчику, а возможность выбора предприятия для сбыта 
отсутствует. По данным 2017 г., разница в закупочной цене мо-
лока между Лепельским молочным комбинатом (Витебская об-
ласть) и одним из крупнейших молокозаводов страны «Ба-
бушкина крынка» (Могилевская область) составляла 1,5 раза. 

Экспертные интервью с представителями производителей 
и переработчиков в российско-белорусском приграничье пока-
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зывают, что проблема сбыта является общей для двух стран. 
Однако институциональные градиенты обусловливают разни-
цу в ее проявлениях. В российских регионах проблема доступа 
в торговые сети является ключевой. Для белорусских произ-
водителей в условиях насыщенности внутреннего рынка важ-
на устойчивость экспортных связей, направленных преимуще-
ственно в Россию. Они часто нарушаются из-за введения Рос-
сией временных запретов на ввоз продукции отдельных пред-
приятий (так называемые «торговые войны»). 

Таким образом, институциональные градиенты ведут к ди-
вергенции агропромышленного потенциала в российско-бело-
русском приграничье и практически не имеют положительных 
эффектов для скоординированного развития отрасли по обе 
стороны границы. Противоречие между стремлением к экс-
порту только готовой продукции в политике Беларуси и пот-
ребностями российских предприятий в сырье делает невоз-
можным использование институциональных градиентов для 
развития АПК территории приграничья в целом. 
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1 
ACCESS OF SEAPORTS OF THE BALTIC SEA REGION  

TO LAND TRANSPORT INFRASTRUCTURE 

 
The aim of the research was to assess the accessibility of seaports in 

the Baltic Sea Region from the land side. The subject of the research were 
seaports, which had a wharf for handling goods and ferry piers. Access to 
railways and connection with AGR, AGTC and AGN routes was exam-
ined. The research area covered nine countries: Denmark, Germany, Po-
land, Lithuania, Latvia, Estonia, Russia, Finland, Sweden. All ports in 
these countries were analysed, including those that were located on the 
North Sea. The analysis includes 255 seaports. Among the researched 
ports more about 65 % had access to European transport routes and more 
than half had access to railway. 

 
Целью исследования стала оценка доступности морских портов 

в регионе Балтийского моря со стороны суши. Изучены морские 
порты, в которых имеется причал для обработки грузов и причалы 
для парома. Проведена проверка доступа к железным дорогам и свя-
зи с маршрутами AGR, AGTC и AGN. Исследование охватывает де-
вять стран: Данию, Германию, Польшу, Литву, Латвию, Эстонию, 
Россию, Финляндию, Швецию. Проанализированы все порты этих 
стран, в том числе те, которые расположены в Северном море. 
Анализ включает 255 морских портов. Выявлено, что среди исследо-
ванных портов более 65 % имеют доступ к европейским транспорт-
ным маршрутам и более половины — к железной дороге. 

 
Ключевые слова: морские порты, доступ к железным дорогам, 

регион Балтийского моря. 
 
Keywords: seaports, access to railways, Baltic Sea Region. 
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Introduction 

 
The aim of the research was to assess the accessibility of sea-

ports in the Baltic Sea Region from the land side. The subject of 
the research were seaports, which had a wharf for handling goods 
and ferry piers. These were both large commercial ports and small 
ports, where the reloading function was disappearing. The studies 
also took into account the more important ferry ports located outsi-
de commercial ports that located on European routes or connected 
large islands with mainland. However, the ports used exclusively 
for fishing and sailing were omitted. 

The research area covered the countries of the Baltic Sea Re-
gion (BSR). This region was variously defined in the literature and 
included from 9 to 11 countries, including one or two only partially 
[3; 7; 11; 15; 16]. In this work, nine countries were accepted as 
BSR: Denmark, Germany, Poland, Lithuania, Latvia, Estonia, Rus-
sia, Finland, Sweden. All ports in these countries were analysed, 
including those that were located on the North Sea. 

The infrastructural availability of the ports themselves and lo-
calities in which they were located was examined. The following 
elements are included: 

 access to railways — three groups have been distinguished: 
ports having their own siding, ports in towns with an active railway 
line and ports in towns where the railway has not arrived or has 
been liquidated; 

 links to international land transport routes covered by the 
AGCT, AGR and AGN agreements. It was checked whether the 
route covered by these agreements reached the given harbour town, 
and in the case of roads also the distance from the junction on the 
European road. If there was a junction or intersection with a Euro-
pean road within 15 km from a given port, it was considered to be 
linked to the AGR road network. Connections to the network of 
motorways and expressways as well examined and the number of 
tracks and the applied traction on railway lines leading to harbour 
town were also examined; 



Общественная география 

204 

 ferry connections of the examined ports constituting an ex-
tension of the main land routes of European significance. 

Identification of ports and verification that they had access to 
the railway was made on the basis of maps from the Google Maps 
(2018) [8] and Open street maps (2018) [12]. Also based on Eisen-
bahnatlas EU (2017) [2] and UNCE conventions: AGR [6], AGCT 
[4], AGN [5]. 

 
Seaports in the Baltic Sea Region 

 
The analysis includes 255 seaports, including 212 (83.1 %) on 

the Baltic Sea including Kattegat, 13 (5.1 %) on Lake Vänern and 
by the waterway connecting them with Kattegat and 30 (11.8 %) on 
the North Sea including Skagerrak. Most of the ports were in Scan-
dinavian countries, at the same time having a long and varied 
coastline. The share of each countries in the number of analysed 
BSR cargo ports was: Sweden — 34.5 %, Denmark — 20.0 %, Fin-
land — 14.5 %, Germany — 11.0 %, Estonia, Russia and Poland 
after 5.5 %, Latvia — 2.7 % and Lithuania — 0.8 %. 

Some of the examined ports were located inland, one can dis-
tinguish here: 

a) ports in the mouths of rivers e. g.: Hamburg on the Elbe Ri-
ver — 145 km from the sea, Szczecin on the Oder River — 68 km 
from the sea, Kaliningrad on the Pregolya River — 43 km from the 
sea; 

b) ports on the Vänern lake, including the largest of them Karl-
stad — about 230 km from the sea; 

c) ports over the fjords, including Västeras — about 190 km 
and Stockholm — over 70 km, as well as small Danish ports on the 
Limfjorden. 

The examined ports were varied in terms of size and capacity 
of reloading. Among them were ports that included single quays or 
cargo jetties and large ports with many wharves and specialized re-
loading terminals. Some of them functioned for the needs of pro-
duction plants located there. Most, however, were small ports with 
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small trans-shipments. Only about 1/3 of the examined ports were 
characterized by transhipment of over 1 million tonnes per year 
[1]. 

The analysis includes 22 such ports that were Independent fer-
ries port were identified in Denmark, Sweden, Finland, Estonia and 
Germany. There were 9 major ferry ports of this type in Denmark. 
Three of them were located on international roads: number E55 in 
Gedser — served ferries to Germany, number E47 Helsingør — 
served ferries to Sweden and Rødby — served ferries to Germany. 
While six of them were located on national roads: number 21 Ebel-
toft and Odden, number 8 Fynshav and Bøjden, number 9 Spodsbjerg 
and Tårs. Five ports of this type identified in Sweden: Strömstad 
serving ferries to few ports in Norway, Byxelkrok in Oland island, 
Visby in Gotland Island, Kapellskär on international road E18, 
serving ferries to Finland and Estonia, Grisslehamn serving ferries 
to Eckerö in Alands Islands. There were three important independ-
ent ferries ports in Alands Islands (Finland) on national roads: 
Eckerö serving ferries to Grisslehamn (Sweden), Mariehamn serv-
ing ferries to Stockholm and Helsinki, Långnas serving ferries to 
Naantalli (Filnand) and Kapellskär (Sweden). In Estonia independ-
ent ferries ports were important on connections to the islands of 
Hiuuma — Rohuküla and Heltermaa on national road number 9 
and Virtsu and Kuivastu and Saarema on national road number 10. 
In Germany independent ferries port were only in Puttgarden on 
national road E47 and AGCT railway CE45. 

Some of the seaports were created by port teams — 14 of them 
were identified in the study area: 

 Niedersachsen Ports — including ports: Emden, Wilhelm-
shaven, Brake (Weser River), Cuxhaven, Stade (Elbe River) [27]; 

 Lübeck-Travemünde [20]; 
 Rostock-Warnemünde [21]; 
 Szczecin-Świnoujście [23]; 
 Kaliningrad — including ports: Baltijsk, Swietłyj, Izhevs-

koye, Kaliningrad [14]; 
 Tallin — including ports: Paldiski, Tallin Old City, Tallin 

Paljassaareand Muuga [24]; 
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 Big Port of Sankt Petersburg — including ports: St. Peters-
burg, Łomonosow, Bronka, Kronstadt i Gorskaja [13; 16]; 

 Hamina-Kotka [18]; 
 Helsinki — including ports: Helsinki, Vuosaari, Loviisa and 

Kantvik [19]; 
 Kvarken — including ports Umeä in Sweden and Vaasa in 

Finland [26]; 
 Stockholm — including ports: Stockholm, Kapellskär and 

Nynäshamn [22]; 
 Malmö-København [17]; 
 Vänerhamn — including 5 ports on the Vänern lake: Karl-

stadt, Kristinehamn, Otterbäcken, Lidköping, Vänersborg [28]; 
 Halland — including ports Halmstad and Varberg [25]. 
 

Access of RMB sea ports to land transport routes 
 
Most of examined ports (61 %) were associated with the Euro-

pean transport network. In the case of 55.7 % of the examined 
ports, up to 15 km there was an entry to the AGR road. Railway li-
nes covered by the AGCT agreement reached to 21.6 % of the har-
bour towns. However, only 9.4 % of ports had connections to in-
land waterways covered by the AGN agreement (Table) — the sec-
tions of the E60 waterway leading by the sea along the coast are 
not included here. Among the examined ports there were: 

 95 ports (37.3 %) had access only to the AGR, 
 42 ports (16.5 %) had access to the AGR and AGCT simulta-

neously, 
 14 ports (5.5 %) had access only to AGN, 
 10 ports had access to the AGR, AGCT and AGN simulta-

neously, 
 2 ports had access to the AGN and AGR simultaneously, 
 2 had access only to AGCT, 
 1 port had access to the AGN and AGCT simultaneously. 
In Germany, four examined ports (Bremerhaven, Bremen, Ham-

burg, Lübeck) were associated with both AGR, AGCT and AGN. 
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In Poland, however, it concerned three ports (Gdańsk, Szczecin, 
Świnoujście), two in Russia (Kaliningrad and St. Peterburg) and 
one on Lithuania (Klaipeda). 

 
Access of seaports in BSR to European transport routes and railways 
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BSR 

Altogether 255 139 52 55 142 24 
Baltic Sea with Kat-
tegatand Vanern 212 116 37 48 121 14 
Vänern lake with Troll-
hätte Canal 13 8 4 4 11 0 
North Sea with Ska-
gerrak 30 15 12 3 10 10 

Denmark 

Altogether 51 15 19 16 22 0 
Baltic Sea with Katte-
gat 42 14 13 16 20 0 
North Sea with Ska-
gerrak 9 1 6 0 2 0 

Germany 
Altogether 28 23 6 10 12 14 
Baltic Sea 13 10 3 7 7 4 
North Sea 15 13 3 3 5 10 

Poland Baltic Sea 14 7 6 4 5 7 
Lithuania Baltic Sea 2 1 — 1 1 1 

Latvia Baltic Sea 7 3 1 3 4 0 
Estonia Baltic Sea 14 5 2 1 6 0 

Russian 
Federation 

Altogether 14 10 3 2 4 2 
Baltic Sea, Kalinin-
grad Region 5 4 1 1 1 1 
Baltic Sea, Petersburg 
Region 9 6 2 1 3 1 

Finland Baltic Sea 37 20 3 3 18 0 
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The end of Table 
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Sweden 

Altogether 88 55 13 15 70 0 
Baltic Sea with Katte-
gat 69 46 6 11 56 0 
Vänern lake with Troll-
hätte Canal 13 8 4 4 11 0 
North Sea with Ska-
gerrak 6 1 3 0 3 0 

 
Source: own elaboration based on [1; 4—6; 8]. 
 
Inland Waterway. 
International waterways with a minimum of class IV navigabi-

lity are important for international water transport. 
Inland waterways were completely deprived of Denmark and 

Estonia. In Latvia, Sweden and Finland, existing waterways were 
not covered by the AGN. In Finland, the inland waterway network 
was connected only to the Vyborg seaport in Russia. In Sweden, 
they included rivers and canals linking the Vänern and Vatter lakes 
as well as the Södertäjle canal near Stockholm. In Latvia, on the 
other hand, sailing on the Daugava River flowing through Riga 
was difficult due to the lack of locks at the dams. In Lithuania, it 
was possible to sail from the port of Klaipeda through the Curonian 
Lagoon, and then the Nemunas River to Kaunas [5; 10]. 

Inland navigation was poorly developed in Poland. Vistula 
River had the 4th and higher navigational class on the section from 
Gdańsk to Bydgoszcz and the Oder from the Szczecin Lagoon to 
Kostrzyn — outlet of the Notec River. Other waterways had low 
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navigability classes. Havel-Oder Canal provided a connection of 
waterways in Poland and Germany. Thanks to it, it was possible to 
sailing from ports in Szczecin and Świnoujście to Berlin [10]. 

Germany had the most extensive network of inland waterways, 
and half of the examinated seaports were connected to them. Wa-
terways connected seaports with many cities inland, both in the 
country and abroad, e. g. E20 connected Hamburg with Prague. 

Also, in Russia there were waterways with high parameters. 
Sankt Petersburg is connected by inland waterways E60 with the 
White Sea, E50 with the Caspian Sea and Azov Sea, as well as 
through the branches E50-02 to Moscow and E50-01 to Solikamsk 
[9; 10]. 

 
Railways. 
In five countries (Russia, Finland, Lithuania, Latvia, Estonia) 

the standard was the broad gauge railways with the track gauge of 
1.520 or 1.524 mm, and in four (Sweden, Denmark, Germany, Po-
land) standard gauge with a clearance of 1.435 mm. Standard-gau-
ge railways dominated in most European countries. 

The most of examined ports (75 %) were located in cities with 
access to railways, and their own siding was owned by half of the 
examined ports (table 1). The largest share of harbour towns with 
access to rail was recorded in Germany — 100 %, Poland and Rus-
sia — 93 %. 

The percentage of ports equipped with their own railway siding 
in cities with rail access was the highest in Lithuania, Finland, 
Germany and Sweden and the smallest in Denmark and Poland. 
However, it should be noted that Lithuania had only two ports, one 
of which was exclusively a specialized oil terminal without access 
to railways. In Denmark, ports with their own siding accounted for 
less than 30 % of the examined ports. 

In Denmark, non-electrified lines and, to a large extent, single-
track lines dominated. Electrified lines reached the harbour towns, 
e. g.: Esbjerg, Kolding, Fredericia, Odense, Nyborg, Helsingør, Co-
penhagen. 
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In Sweden, most lines were electrified, but single-track lines 
prevailed. The double-track lines connected only the most impor-
tant cities in the southern part of the country — in the harbour 
towns there were: Gävle, Stoclholm, Västerås, Norrköping, Göte-
borg, Malmö and Helsingborg. 

In Finland, only a small part of the line in the southern part of 
the country was double-track. Only the main lines were electrified, 
including those leading to harbour towns, e. g.: Helsinki, Kotka, 
Hamina, Turku, Rauma, Vaasa, Kokkola, Raahe, Oulu, Kemi. 

In the case of the Russian Federation, the Petersburg and Kali-
ningrad region, which was an exclave within the European Union, 
should be analysed separately. St. Petersburg was a large, entirely 
electrified railway junction. In addition to the port complex in St. 
Petersburg, the electrified and double-track railway line reached 
Vyborg. On the other hand, the remaining ports of the Leningrad 
oblast: Ust-Luga, Vysotsk and Primorsk reached only single-track 
non-electrified lines. 

In the Baltic States (Lithuania, Latvia, Estonia), the railway 
network outside the capital agglomeration areas was not electrified, 
so freight trains used only diesel traction. The railways also largely 
had single-track. The situation was similar in the Kaliningrad re-
gion belonging to the Russian Federation, but Kaliningrad was 
connected by a double-track main railway through Kaunas and 
Vilnius with Minsk in Belarus. 

In Poland, most of the railways were electrified, and the main 
lines were largely double-track. The electrified lines reached 7 ana-
lysed harbour towns: Elbląg, Gdańsk, Gdynia, Kołobrzeg, Kamień 
Pomorski, Świnoujście, and Szczecin. 

Germany was characterized by one of the densest rail networks 
in Europe. From the major lines leading to the examined ports, 
two-track lines to Wilhelmshaven, Cuxhaven and Husum as well as 
single-track to Puttgarten, Brunsbüttel, Büsum, Tönning, Dagebüll 
remained un-electrified [2]. 

 

Roads. 
Access to the highest class roads was available to 65 of exami-

ned ports (25 %) — the most in Germany (61 %), Denmark (49 %) 
and Sweden (37 %). 
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In Denmark, almost all roads covered by the AGR, except for 
the E55 section from E47 to Gedser, had a standard of highways. 
In addition, the roads leading to Odden and Kalundborg were part-
ly in the standard of expressways. 

In Sweden, motorways were only in the southern part of the 
country. The largest road junctions were in Stockholm, Malmö and 
Götenborg. In addition to international roads, the motorways rea-
ched Nynäshamn and Oxelösund. The E4 Road running along the 
coast to the north of Gävle was a two-lane roadway, but only on 
certain sections had the expressway standard. On the other hand, 
the E65 from Malmö to Ystad was only of the highest class on the 
part of the route. 

In Finland, the highways were only in the south of the country. 
They connected the capital of the country with Turku, Tampere, 
Lahti and the Russian border in Vaalimaa. Similarly, six analysed 
ports had access to international roads. 

In addition, fragments of express roads in the area of the exa-
mined harbour towns existed between Tornio and Kemi and around 
Oulu, Vaasa and Pori. 

There were no highways in the Leningrad Oblast. Only St. Pe-
tersburg had a motorway ring road, and the highway to Moscow 
was under construction. In the Kaliningrad region only the road 
connecting Kaliningrad with Primorsk had the standard of an ex-
pressway. 

There were no highways in Estonia and Latvia. Only the main 
roads leaving Riga and Tallinn were two-lane and partly on the ex-
pressway parameters. In contrast, Klaipeda in Lithuania was con-
nected by a highway with Kaunas and Vilnius [12]. 

In Poland, only four harbour towns were connected to the ex-
pressway and motorway network: Gdynia, Gdańsk, Elbląg and 
Szczecin. The expressway was under construction to Kołobrzeg 
and planned for Świnoujście. 

Germany had the most extensive network of highways in Euro-
pe. As in the case of railways, the largest road junctions in northern 
Germany were Hamburg and Bremen. One of the major ferry ports 
to which the motorway did not reach was Puttgarten along the E47 
Road [12]. 
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Summary and Conclusions 

 
Among the researched ports 166 (65.1 %) had access to Euro-

pean transport routes. German ports were the best connected with 
land routes. This also concerned the quality of these routes. While 
the poorest ones were the Danish and Estonian ports. Lithuania had 
only one large seaport, but it was well connected with the hinter-
land — preferably from all ports of the Baltic States. 

Due to the water route parameters, the service of seaports by 
inland waterway transport was to the greatest extent possible in 
German ports. In Poland, this concerned only the ports in the area 
of the estuary of the Oder River and the Szczecin Lagoon. 

The railway reached over 200 port cities, and more than half of 
the examined ports had their own siding. The largest share of ports 
with access to rail was recorded in Germany, Russia and Sweden, 
while the smallest in Denmark, Estonia and Latvia. 

The road infrastructure leading to the ports was the best in Ger-
many and Denmark, while the least developed in the Baltic States 
and Russia. 
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РАЗВИТИЕ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ТЕХНОЛОГИЙ  
КАК УСЛОВИЕ ФОРМИРОВАНИЯ  

КОМФОРТНОЙ АРХИТЕКТУРНО-ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 
Исследование направлено на определение концептуальных на-

правлений развития технологии принятия управленческих решений в 
сфере градостроительства на основе институциональных преобра-
зований, учитывающих доминирующее влияние социальных и эколо-
гических факторов на современную модель развития селитебных 
территорий. Использованы методы системного, логического и 
сравнительного анализа, положения институциональной теории. 
В основу анализа легли результаты изучения общественного мнения 
по вопросам комфортности городской среды (ВЦИОМ), материалы 
статистической отчетности, результаты исследований государ-
ственных институтов и некоммерческих организаций. Представлен 
обзор системы показателей, позволяющих оценить комфортность 
городской среды и качество жизни во взаимосвязи с итогами реали-
зации приоритетного проекта, проведен сравнительный анализ и 
выявлены особенности крупных городов России по направлениям 
оценки качества городской среды. Показано, что условием резуль-
тативности решения задач формирования комфортного простран-
ства жизнедеятельности человека являются институциональные 
преобразования в архитектуре и градостроительстве. Представле-
на структура регуляторов инвестиционно-строительной деятель-
ности в соответствии с социальными и экологическими приорите-
тами развития. Сформулированы концептуальные направления раз-
вития управленческих технологий. Результаты исследования могут 
быть использованы для развития методов и инструментов регули-
рования строительной деятельности. 
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Research objective is definition of the conceptual directions of deve-
lopment of administrative technologies of decision-making in the sphere 
of town planning on the basis of the institutional transformations conside-
ring dominating influences of social and ecological factors on modern 
model of development of residential territories. Methods of system, logi-
cal and comparative analysis, the provision of the institutional theory, re-
sults of opinion surveys concerning comfort of the urban environment are 
used (VCIOM), materials of statistical reporting, results of researches of 
the state institutes and non-profit organizations. The review of a system of 
the indicators estimating comfort of the environment and quality of life at 
interrelations with results of implementation of the priority project is 
submitted, comparative analysis is carried out and features of the large 
cities of Russia in the directions of assessment of quality of the urban en-
vironment are revealed. It is shown that a condition of effectiveness of the 
solution of problems of formation of comfortable space of activity of the 
person, need of institutional transformations for architecture and town 
planning is. The structure of regulators of investment and construction 
activity according to social and ecological priorities of development is 
presented. The conceptual directions of development of administrative 
technologies are formulated. Results of a research can be used for devel-
opment of methods and instruments of regulation of construction activity. 

 
Ключевые слова: комфортная среда, институциональная среда, 

регулирование, градостроительство, проект, развитие. 
 
Keywords: comfortable environment, institutional environment, re-

gulation, town planning, project, development. 
 

Введение 
 
Современное развитие градостроительной деятельности на 

селитебных территориях характеризуется повышенным вни-
манием к обеспечению условий комфортности проектируемых 
объектов и общественных пространств [1]. Идет третий год 
реализации приоритетного проекта «Формирование комфорт-
ной городской среды». Согласно паспорту проекта, финанси-
рование мероприятий в течение 2017—2020 гг. составит 
124 773,696 млн руб., из них 68,6 % — средства федерального 
бюджета, а 31,4 % — средства бюджетов субъектов Федера-
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ции. Примечательно, что участие (как финансовое, так и тру-
довое) в проекте предполагает широкую вовлеченность бизне-
са, граждан, различных общественных организаций. По ито-
гам 2017 г. на реализацию проекта было выделено на 34 % 
больше средств по сравнению с запланированным финансиро-
ванием. При этом 98,7 % освоенных средств затрачено на бла-
гоустройство дворовых и общественных территорий. Заметим, 
что 255,2 млн руб. — это средства граждан и 945 млн руб. — 
средства других заинтересованных лиц. С участием граждан 
(708 895 чел.) благоустроен 3451 объект [2]. 

Безусловно, реализация приоритетного проекта в столь 
значимой для жизнедеятельности человека сфере позволит 
улучшить ситуацию на отдельных селитебных территориях, 
сделать их более привлекательными и комфортными для про-
живания. Однако опросы, проведенные ВЦИОМ, свидетель-
ствуют о том, что ситуация существенно не меняется. Так, 
39 % опрошенных отметили, что в 2017 г. экологическая ситу-
ация в их населенном пункте не изменилась. По сравнению с 
2010 г. это несколько ниже (на 4 пункта), но уже в 2018 и 
2019 гг. данный показатель увеличился до 44 %. В 2019 г. 23 % 
опрошенных отметили, что ситуация за последние 5 лет, ско-
рее всего, улучшилась, а 31 % — что, напротив, ухудшилась. 
По данным опроса, 33 % считают, что «практических результа-
тов нет, все остается как прежде», а 36 % отмечают незначи-
тельность полученных результатов. К числу наиболее острых 
экологических проблем респонденты по-прежнему относят за-
грязнение воздуха (22 %), мусорные свалки (16 %), грязные ре-
ки и озера (13 %), несвоевременный вывоз мусора (11 %), пло-
хое качество водопроводной воды и проблемы с озеленением 
парков и лесов (по 6 %) [3]. 

Опросы подтверждают ориентированность населения на 
экологическое состояние среды, наличие социальных и инфра-
структурных объектов [4]. Так, обязательной частью инфра-
структуры современного жилого дома 84 % из числа опрошен-
ных граждан считают детские площадки, 71 % — парковки, 
66 % — продуктовые магазины [5]. Потенциальных покупате-



Общественная география 

218 

лей жилой недвижимости интересуют не только экономиче-
ские и эксплуатационные характеристики объектов, но и эко-
логические, социально-психологические и социально-эконо-
мические условия развития селитебных территорий. 

Многокомпонентная структура комфортной среды пред-
определяет междисциплинарный характер исследования тео-
ретических предпосылок и систематизации методов и инстру-
ментов управления развитием градостроительной деятельно-
сти. Вектор развития последней определяет состояние инсти-
туциональной среды экономического развития территорий, в 
том числе в инвестиционно-строительной сфере. Решение 
стратегических задач формирования комфортной городской 
среды обуславливает необходимость интеграции социально и 
экологически ориентированных методов и инструментов уп-
равления в практику регулирования строительной и архитек-
турной деятельности [6]. 

 
Методы и материалы исследования 

 
Исследования проблем совершенствования методов и ин-

струментов управления развитием градостроительной деятель-
ности с учетом социальных и экологических аспектов носят 
междисциплинарный характер и взаимосвязаны с актуальны-
ми проблемами экологии урбанизированных территорий, стро-
ительной экологии, экологической инфраструктуры. 

Теоретико-методологическая база нашего исследования 
опирается на положения институциональной теории, труды 
отечественных и зарубежных ученых и специалистов в обла-
сти изучения проблем регулирования градостроительной дея-
тельности с учетом экологических факторов, анализа эколого-
экономических и институциональных аспектов строительной 
и архитектурной деятельности. 

Информационной основой исследования послужили дан-
ные Росстата (Федеральная служба государственной статисти-
ки России), Правительства Калининградской области, госу-
дарственного доклада о состоянии окружающей среды в Рос-
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сийской Федерации, данные опросов ВЦИОМ, отчеты Мин-
строя РФ, рейтинги ДОМ.РФ, организации «Зеленый патруль» 
и других организаций. 

В процессе проработки заявленных в статье проблемных 
тем использовались результаты изучения общественного мне-
ния по вопросам экологической ситуации, комфортности про-
живания, метод системного и сравнительного экономического 
анализа, а также статистические методы обработки данных. 

Минстроем России совместно с Агентством стратегиче-
ских инициатив (АСИ) была разработана целевая модель во-
влечения общественности в реализацию мероприятий приори-
тетного проекта, предусматривающая различные формы. Это 
трудовое и финансовое участие, проведение различных фору-
мов, проектных семинаров, мастер-классов со школьниками и 
студентами, публичные слушания, консультирование, оценка 
использования территорий и др. В 2017 г. в реализации проек-
та участвовали 12 145 муниципалитетов по всей стране. На ра-
боты по благоустройству парков, дворов и общественных про-
странств выделено 27,2 млрд руб., из них 20,5 млрд — из фе-
дерального бюджета, остальная сумма — из региональных 
средств [7]. 

Следует отметить, что планирование и реализация меро-
приятий проекта «Формирование комфортной городской сре-
ды» осуществлялись с учетом синхронизации с мероприятия-
ми других федеральных и региональных программ и проектов, 
например с проектом «Безопасные и качественные дороги». 
В ряде регионов проводилась синхронизация с мероприятиями 
в рамках региональных программ «Капитальный ремонт об-
щего имущества многоквартирных домов». По итогам реали-
зации приоритетного проекта в 2017 г. 1-е место в рейтинге 
регионов (76 баллов из 92 возможных) разделили Московская 
область и Республика Татарстан. Калининградская и Новосибир-
ская области заняли 6-е место (68 баллов), Томская область — 
13-е (60 баллов). Рейтинг проводился по 81 региону [2]. В таб-
лице 1 представлен анализ финансирования мероприятий в 
рамках приоритетного проекта по Калининградской области.  
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Таблица 1 

 
Финансирование мероприятий в рамках федерального проекта  

«Формирование комфортной городской среды» 
в Калининградской области 

 

Показатель 
2017 2018 

Рост,
% 

2019 (план)
Рост, 

% Млн 
руб. 

% 
Млн 
руб.

% 
Млн 
руб.

% 

Финансирование 
проекта 294,6 100,0 358,5 100,0 121,7 541,5 100,0 151,0 
В том числе:         
федеральный 

бюджет 166,8 56,6 176,8 49,3 105,9 315,0 58,2 178,1 
консолидиро-

ванный бюджет 
Калининградской 
области 127,8 43,4 181,7 50,7 142,2 226,5 41,8 124,6 

 
Источник: составлено по [8]. 
 
За три года реализации проекта в Калининградской обла-

сти планируется освоить 1194,6 млн руб. Если в 2018 г. при-
рост составил 21,7 %, то в 2019 г. он планируется на уровне 
51,0 %. Преимущество в финансировании остается за феде-
ральным бюджетом, доля данного источника увеличивается с 
56,6 % в 2017 г. до 58,2 % в 2019 г. Следует отметить, что в те-
чение всего периода реализации в регионе проекта «Формиро-
вание комфортной городской среды» привлекались внебюд-
жетные средства, в том числе средства граждан: в 2017 г. — 
11,6 млн руб., в 2018 г. — 7,4 млн руб. 

Помимо проводимых опросов уровень комфортности сре-
ды, качества проживания в городах, экологического благопо-
лучия в регионах можно исследовать на основе использования 
информации системы различных рейтингов. Так, в обобщен-
ном виде состояние развития селитебных территорий можно 
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проследить по динамике системы «зеленых» рейтингов терри-
тории, которые составляются общественной организацией 
«Зеленый патруль» [9]. 

Данный рейтинг рассматривается как комплексный инди-
катор комфортности проживания людей с учетом региональ-
ных особенностей. На рисунке 1 представлена динамика сос-
тавляющих рейтинга по Калининградской области. 

 

 
 

Рис. 1. Экологический рейтинг Калининградской области  
за 2011—2018 гг. 

 

Источник: составлено по [9]. 
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Как видно из представленных данных, сводный индекс 
имеет отрицательную динамику с 50 в 2011 г. до 47 в 2018 г. 
Положительную динамику имеет социально-экологический 
индекс, который увеличился на 15 баллов, с 49 до 64. Для ди-
намики природоохранного и промышленно-экологического 
индексов характерно преобладание отрицательной оценки сос-
тояния территории, в 2018 г. соответственно 38 и 33, тогда как 
в 2011 г. — 51 и 48. 

На уровень социально-экологического рейтинга, безуслов-
но, оказывает влияние развитие градостроительной деятельно-
сти на территории, в том числе реализация мероприятий в 
рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной 
городской среды». Обобщенный характер «зеленых» рейтин-
гов и механизм их расчета не дают возможности представить 
структуру сводного рейтинга. Эта проблема решена с введени-
ем в действие Методики определения индекса качества город-
ской среды в соответствии с Приказом Минстроя № 1494/пр. 
от 31 октября 2017 г. Данный индекс используется в качестве 
инструмента мониторинга реализации приоритетного проекта. 
Для расчета индекса качества городской среды в 2017 г. были 
взяты значения 41 показателя-индикатора, которые интегри-
руются в сумму баллов и отражают качество городской среды 
по шести направлениям оценки. В таблице 2 представлена ин-
формация по индексу качества городской среды в трех круп-
ных городах региона.  

 

Таблица 2 
 

Индекс качества городской среды  
в городах Калининградской области 

 

Направление оценки 
Калининград Светлогорск Черняховск 
Баллы % Баллы % Баллы % 

1. Жилье и прилегающие 
пространства 30 60 39 78 28 56 
2. Озеленение и водные про-
странства 18 36 29 58 16 32 
3. Уличная инфраструктура 26 52 24 48 28 56 
4. Общественно-деловая инф-
раструктура 31 62 20 40 14 28 



И. П. Нужина, Л. В. Шершова 

223 

 

Окончание табл. 2 
 

Направление оценки 
Калининград Светлогорск Черняховск 
Баллы % Баллы % Баллы % 

5. Социально-досуговая ин-
фраструктура и прилегаю-
щие пространства 36 72 17 34 17 34 
6. Общегородское простран-
ство 29 58 34 68 41 82 

7. Общая оценка состояния 
городской среды 

170 57 163 54 144 48 
Удовлетво-
рительное 

Удовлетво-
рительное Плохое 

 
Источник: составлена по данным [10]. 
 
Общее состояние городской среды в Калининграде и Свет-

логорске оценено как удовлетворительное, в Черняховске — 
как плохое. В процентном отношении в Калининграде общая 
оценка равна 57 %, что незначительно отличается от социаль-
но-экологического индекса Калининградской области в 2017 г. 
(58, см. рис. 1). В 2019 г. индекс качества будет составлен по 
итогам 2018 г. по актуализированной методике, предусматри-
вающей 36 показателей. 

Кроме вышеназванных индексов, ежегодно аналитики 
ДОМ.РФ составляют рейтинг городов России по качеству 
жизни, рейтинг экологического благополучия городов, рей-
тинг самых чистых городов России, которые по сути своей 
также отражают условия комфортности среды жизнедеятель-
ности человека [11]. Так, в 2018 г. в рейтинге по качеству 
жизни, включившем 150 городов, Калининград находился на 
21-м месте (средний балл 7,5 из 10 возможных), Москва зани-
мала 18-е место (7,6 балла), Томск — 52-е (7,2 балла) (рис. 2). 
Средний балл рассчитывается на основе 12 критериев. Как по 
экологии, так и по безопасности Калининград опережает 
Москву и Томск: проблемы экологии для Томска остаются ак-
туальными и сегодня, балл по экологии составляет 6,3. 
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Рис. 2. Рейтинг городов по качеству жизни в 2018 г. 

 
Финансовый университет при Правительстве Российской 

Федерации также составляет рейтинг городов по качеству 
жизни [12]. Особенностью методики его составления является 
использование как статистических показателей по семи пара-
метрам, так и данных, полученных в результате социологиче-
ского опроса. По общему рейтингу в 2018 г. на 1-м месте 
находится Тюмень с интегральным индексом 100 баллов, 
Москва — на 8-м месте (75 баллов), Томск — на 17-м (69 бал-
лов), Калининград не попал в число городов для мониторинга 
в данном рейтинге. 

 
Результаты и обсуждение 

 

Анализ сводных индексов и рейтингов подтверждает мно-
гокомпонентную структуру категории «комфортность среды». 
Пространство жизнедеятельности человека представляет со-
бой результат архитектурно-градостроительных преобразова-
ний, которые тесно связаны с экологическими условиями и 
безопасностью, с состоянием социально-экономической, соци-
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ально-психологической и культурно-исторической среды, раз-
витием инфраструктуры и экономики селитебных территорий. 
Следовательно, формирование комфортной среды требует 
развития управленческих технологий в сфере градостроитель-
ства, реализующих многокомпонентный подход и обеспечи-
вающих синхронизацию различных проектов и программ, и 
тесно связано с институциональными преобразованиями в ин-
вестиционно-строительной сфере. 

Институциональная среда как инфраструктура регулиро-
вания экономического поведения хозяйствующих субъектов 
интегрирует институты и организации, методы, инструменты, 
механизмы и организационные формы взаимодействия участ-
ников инвестиционно-строительной деятельности (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Институциональная среда регулирования  
инвестиционно-строительной деятельности в соответствии  
с социальными и экологическими приоритетами развития 
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В процесс институционального сопровождения проектов 
формирования комфортной городской среды вовлечены не 
только региональные и федеральные структуры регулирования 
градостроительства, но и различные некоммерческие органи-
зации, в том числе в сфере «зеленого» строительства. 

Каждая структура в отдельности решает поставленные за-
дачи в рамках своих полномочий и компетенций. Многоком-
понентный характер поставленных задач предполагает взаи-
модействие указанных структур в рамках организационно ин-
тегрированных платформ. 

Особую значимость в решении поставленных задач имеет 
созидающее взаимодействие архитекторов и строителей. Ана-
лиз практических аспектов реализации приоритетных проек-
тов и программ подтверждает необходимость институциональ-
ного развития архитектурной деятельности во взаимосвязи с 
градостроительной. Решение приоритетных задач формирова-
ния комфортной городской среды является неотъемлемой со-
ставляющей профессиональной деятельности архитекторов, 
проектировщиков, строителей. В процессе архитектурной дея-
тельности вырабатываются и закрепляются в соответствую-
щих разделах градостроительной документации решения, оп-
ределяющие не только архитектурный облик объекта строи-
тельства, но и уровень удовлетворения социальных, экономи-
ческих, экологических потребностей, безопасность и комфорт-
ность пространства жизнедеятельности человека. На необхо-
димость актуализации архитектурной деятельности и институ-
ционализации архитектуры неоднократно обращали внимание 
как ученые, так и специалисты в области архитектуры и стро-
ительства. 

Следует признать, что в настоящее время определяющая 
роль в процессе реализации инвестиционно-строительных 
проектов принадлежит заказчикам (застройщикам) и инвесто-
рам. Архитекторы зачастую не могут повлиять на градострои-
тельную политику развития городов, поскольку прием строи-
тельных объектов в эксплуатацию полностью контролирует 
заказчик. Заказчики повсеместно стремятся сэкономить сред-
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ства и потому принимаются решения более дешевые, но, как 
правило, менее безопасные, менее комфортные и далеко не 
всегда украшающие облик наших городов. Нередко сроки и 
стадийность проектирования сокращаются, что влияет на ка-
чество принимаемых проектных решений. 

Экспертами Национального объединения изыскателей и 
проектировщиков (НОПРИЗ) была предложена новая концеп-
ция закона «Об архитектурной деятельности в РФ». В соответ-
ствии с данной концепцией повышение степени вовлеченно-
сти и ответственности архитекторов за решение задач в обла-
сти формирования качественной среды жизнедеятельности 
человека является одной из приоритетных задач. При этом ин-
ституционализация архитектуры рассматривается как средство 
формирования среды жизнедеятельности человека [13]. 

Действительно, современным архитекторам и проекти-
ровщикам при выполнении профессиональных задач прихо-
дится решать важнейшие проблемы развития пространств жиз-
недеятельности. Это проблемы развития транспортной инф-
раструктуры, сохранения исторической застройки, памятников 
культуры и архитектуры, ландшафтов, гармонизации застрой-
ки селитебных территорий, использования неудобных терри-
торий, застройки промышленных зон, развития общественных 
пространств. В процессе решения обозначенных проблем все 
большее применение находят «зеленые» технологии и эколо-
гические инновации [14]. 

Внедрение инновационных технологий, обеспечивающих 
повышение степени экологизации разрабатываемых проект-
ных решений и технологий строительства, является приорите-
том современного развития. Речь идет не только о применении 
энергоэффективных технологий и оборудования, но в широ-
ком смысле об экологических инновациях, направленных на 
улучшение среды обитания как пространства жизнедеятельно-
сти человека. В сфере архитектуры и строительства экологи-
ческие («зеленые») инновации выступают неотъемлемым эле-
ментом современных технологий проектирования и строи-
тельства, проектов организации строительства и эколого-эко-
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номического регулирования инвестиционно-строительной де-
ятельности в течение жизненного цикла строительной про-
дукции. 

Начиная с 2017 г. появилась статистика, характеризующая 
инновационную деятельность организаций в области архитек-
туры и инженерно-технического проектирования [14]. Доля 
данных организаций по сравнению с организациями, выпол-
няющими строительные работы, существенно ниже (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Удельный вес организаций, осуществляющих инновации  
в 2017 г. (по РФ), % 
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Экологические инновации учитываются в рамках иннова-
ций технологических (процессных, продуктовых), организаци-
онных и маркетинговых и направлены прежде всего на повы-
шение экологической безопасности в процессе как производ-
ства, так и эксплуатации продукции. Безусловно, наиболее 
востребованы сегодня технологии и проектные решения, обес-
печивающие энергоэффективность и ресурсосбережение в 
процессе эксплуатации объектов жилой и коммерческой не-
движимости. Это «зеленые» технологии домостроения, полу-
чившие название «экодом», «умный дом», «активный дом», 
«пассивный дом». 

В целом число разработанных передовых производствен-
ных технологий (ППТ) в области архитектуры и инженерно-
технического проектирования в промышленности и строи-
тельстве увеличилось с 12 в 2010 г. до 38 в 2014 г. (табл. 3).  

 
Таблица 3 

 
Количественная характеристика применения ППТ  
в области архитектуры и инженерно-технического  

проектирования в промышленности и строительстве 
 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Число разработанных 
ППТ, ед. 12 18 31 33 38 29 27 14 
   В том числе новых 
для России 11 18 30 29 35 28 26 13 
Темпы роста, % к пре-
дыдущему году 100 150 172,2 106,5 115,2 76,3 93,1 51,9 
Число используемых 
ППТ, ед. 9617 9347 7743 7294 6959 6313 5895 3405 
Темпы роста, % к пре-
дыдущему году 100 97,2 82,8 94,2 95,4 90,7 93,4 57,8 

 
Максимальный рост наблюдался в период с 2011 по 2014 г. 

Большая часть разработанных ППТ является новой для Рос-
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сии: от 92 % в 2010 г. до 96 % в 2016 г. Однако за анализируе-
мый период прослеживается тенденция снижения количества 
используемых ППТ, особенно в 2017 г. (на 42 %), и это не-
смотря на расширение перечня организаций — объектов ана-
лиза. Данные за 2017 г. представлены с учетом показателей по 
деятельности в области архитектуры, связанной со зданиями и 
сооружениями; деятельности, связанной с инженерно-техниче-
ским проектированием, управлением проектами строитель-
ства, выполнением строительного контроля и авторского над-
зора; деятельности заказчика-застройщика, генерального под-
рядчика. 

Следует отметить, что в 2017 г. 41,96 % затрат на техноло-
гические инновации составили затраты на исследования и раз-
работки (табл. 4). Для организаций, выполняющих монтаж 
зданий и сооружений из сборных конструкций, устройство по-
крытий зданий и сооружений и прочие строительные работы, 
100 % затрат на технологические инновации — это затраты на 
машины и оборудование [15]. Доля собственных источников 
финансирования затрат на технологические инновации соста-
вила 50,35 %, доля затрат непосредственно на экологические 
инновации — 4,2 %. 
 

Таблица 4 
 

Анализ затрат на технологические инновации  
в области архитектуры и инженерно-технического  

проектирования в 2017 г. 
 

Показатель Млн руб. % 
Всего затрат  14300 100 
В том числе затраты, связанные с экологиче-

скими инновациями 600 4,20 
Затраты по видам инновационной деятельности:   
исследования и разработки 6000 41,96 
приобретение машин и оборудования 600 4,20 
приобретение программных средств 1300 9,09 
дизайн 200 1,40 
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Окончание табл. 4 

 
Показатель Млн руб. % 

инжиниринг 300 2,10 
маркетинговые исследования 100 0,70 
прочие 5800 40,56 

Источники финансирования:   
собственные средства 7200 50,35 
средства федерального бюджета 200 1,40 
прочие 6900 48,25 

 
Начиная с 2015 г. (по нечетным годам) Росстат ведет ста-

тистику по экологическим инновациям, что, безусловно, поз-
воляет более полно проводить исследования по вопросам раз-
работки и использования экологических инноваций в инве-
стиционно-строительной сфере. 

Развитие управленческих технологий в строительстве в 
контексте решения социально значимых задач обуславливает 
необходимость институциональных преобразований в сфере 
социально-экологической ответственности строительного биз-
неса (СЭОСБ). СЭОСБ — это инициативная деятельность 
строительных компаний, которая находит выражение в приня-
тии дополнительных повышенных социально-экологических 
требований к реализуемым инвестиционно-строительным про-
ектам, выполняемым работам и строящимся объектам. К числу 
таких мероприятий относятся сертификация объектов недви-
жимости по стандартам «зеленого» строительства; разработка 
и выполнение экосоглашений по проектам; самостоятельное 
инициирование или участие в проектах по сохранению эколо-
гических систем; формирование системы нефинансовой от-
четности и обеспечение ее достоверности и доступности для 
потенциальных потребителей строительной продукции; разви-
тие экологической культуры строительного производства, 
участие в образовательных программах и др. Развитие СЭОСБ 
предполагает широкое вовлечение в процесс выработки доб-
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ровольных инициатив не только строителей, но и проекти-
ровщиков, архитекторов, населения, общественных организа-
ций, заказчиков (застройщиков), инвесторов. 

Успешность в реализации приоритетных проектов в значи-
тельной степени определяется выбором эффективной органи-
зационной схемы и согласованным взаимодействием стейк-
холдеров проектов. Следовательно, развитие управленческих 
технологий в строительстве на основе институционализации 
СЭОСБ позволит сформировать оптимальные схемы взаимо-
действия с учетом экономических и организационных особен-
ностей реализации отдельных проектов. Институционализация 
СЭОСБ рассматривается как процесс формализации взаимо-
связей субъектов инвестиционно-строительной деятельности, 
в котором социально и экологически ориентированные дей-
ствия упорядочиваются в систему устойчивых структур и вза-
имосвязей. Миссия института СЭОСБ заключается в деклари-
ровании и выполнении императива социальных и экологиче-
ских приоритетов в процессе разработки и реализации инве-
стиционно-строительных проектов развития территорий. 

Необходимая формализация взаимосвязей участников ин-
вестиционно-строительной деятельности, обеспечивающая 
упорядочение и согласование действий социальной и экологи-
ческой направленности, возможна на основе формирования 
интеграционных структур и взаимосвязей бизнеса, власти и 
общества. Интеграция как объединение действий стейкхолде-
ров градостроительной деятельности позволит минимизиро-
вать риски инвесторов и заказчиков, которые проявляются на 
начальной стадии строительства и обусловлены несоответ-
ствием ожиданий и запросов населения относительно градо-
строительных проектов, с одной стороны, и реальной действи-
тельности — с другой. Создаваемые объекты капитального 
строительства должны как минимум не ухудшать комфорт-
ность проживания и не снижать качество экологического со-
стояния территорий. 

Современный период развития градостроительства харак-
теризуется вовлеченностью жителей, общественных организа-
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ций, представителей городской власти, локальных сообществ, 
активистов и других заинтересованных сторон в процесс при-
нятия решений по развитию городских территорий. В сущно-
сти, данный процесс означает соучаствующее проектирование 
[16]. Как показывает практика, соучастие в проектировании 
зачастую бывает спонтанным, вызванным реакцией населения 
на начало реализации строительных проектов без должного 
обсуждения и предоставления объективной и полной инфор-
мации. Вместе с тем соучаствующее проектирование может 
стать реальной созидающей технологией принятия управлен-
ческих решений, основанных на выстраивании коммуникаций 
между заинтересованными субъектами. При этом выстраива-
ние коммуникаций предполагается уже на ранних стадиях 
предпроектных исследований, а принятие решений сопровож-
дается распределением ответственности и ресурсов в общих 
интересах. 

Одним из важных преимуществ соучаствующего проекти-
рования является возможность сохранения архитектурной вы-
разительности и культурной идентичности городских про-
странств, природных ландшафтов, что в конечном итоге обес-
печит комфортность среды и привлекательность территории 
[17]. 

Соучастие в проектировании может быть организовано в 
различных формах. Главный признак — это интеграционное 
взаимодействие, обеспечивающее укрепление взаимосвязи 
между общественным мнением, решениями профессионально-
го сообщества, воплощением принятых решений и сохранени-
ем комфортности городской среды. Это особенно важно, по-
скольку, как было показано ранее, проблемы обеспечения 
комфортности городской среды многоаспектны, и, следова-
тельно, соучаствующее проектирование требует междисци-
плинарного подхода. В настоящее время взаимодействие 
стейкхолдеров реализуемых проектов тоже имеет место, но 
преимущественно в профессиональной среде, что же касается 
участия общественности, то, как правило, оно носит случай-
ный характер: обычно представители общественности обра-
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щаются за разъяснениями к представителям органов власти. 
Единой площадки, в рамках которой все заинтересованные в 
успешной реализации проекта могли бы обсудить проблемы, 
изложить свои предложения, выработать согласованную точку 
зрения, нет. 

Таким образом, в качестве формы интеграционного взаи-
модействия стейкхолдеров целесообразно использовать тех-
нологии организации платформ и площадок. В частности, 
можно предложить создание платформы «Градостроительство 
и архитектура в интересах социума и экологии». Функциони-
рование данной платформы будет сконцентрировано на реше-
нии задач по согласованию интересов власти, бизнеса и граж-
данского общества, согласованию мероприятий, планируемых 
к реализации в рамках различных проектов и программ. Кроме 
того, данная платформа может стать площадкой для выработ-
ки направлений и дорожной карты развития сферы социально-
экологической ответственности бизнеса, развития форм уча-
стия гражданского общества в реализации общественно зна-
чимых проектов, проведения экспертной оценки и обществен-
ных слушаний проектов, направленных на формирование и 
развитие комфортной и безопасной среды жизнедеятельности. 
В рамках платформы объединяются предприятия и организа-
ции, научные учреждения, ассоциации различных видов дея-
тельности, которые разделяют цели и задачи платформы и 
участвуют в их достижении. 

По своей сути интеграционное взаимодействие в рамках 
платформ или площадок отражает современные тенденции 
развития соучаствующего проектирования. 

 
Заключение 

 
Тенденции современного развития градостроительной дея-

тельности отражают доминирующее влияние социальных и 
экологических факторов развития территорий. Определяющим 
условием результативности решения задач формирования 



И. П. Нужина, Л. В. Шершова 

235 

комфортной архитектурно-градостроительной среды, в том 
числе в рамках реализуемого приоритетного проекта «Форми-
рование комфортной городской среды», является развитие 
управленческих технологий в строительстве. Современные 
методы, инструменты и механизмы регулирования градостро-
ительства должны соответствовать запросам потребителей 
строительной продукции на приоритет таких характеристик, 
как комфортность, безопасность, экологичность. Следователь-
но, разработка адекватных современным запросам технологий 
управления возможна на основе институциональных преобра-
зований в инвестиционно-строительной сфере. 

Комфортность среды обеспечивается действием различных 
факторов, каждый из которых должен получить свою иденти-
фикацию в системе институциональных преобразований. Та-
ким образом, по нашему мнению, целесообразно выделить 
следующие основные направления развития управленческих 
технологий принятия решений в сфере градостроительства: 

1. Развитие институтов, организаций, регуляторов обяза-
тельного и добровольного применения, обеспечивающих со-
ответствие институциональной среды социальным и экологи-
ческим приоритетам развития территорий. 

2. Институционализация архитектурной деятельности, ак-
туализация ее значимости в процессе принятия решений по 
градостроительным проектам. 

3. Синхронизация мероприятий, проектов и программ, реа-
лизуемых в границах административного образования. Это 
позволит существенно повысить качество выполняемых работ 
и создаваемых объектов. Так, график реализации и содержа-
ние проекта благоустройства территории должен быть взаимо-
связан с проектами строительства жилых и общественных 
зданий, инфраструктурных объектов, проектами дорожного 
строительства. Кроме того, именно такой подход позволит 
сформировать привлекательный архитектурный облик терри-
торий. 
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4. Внедрение «зеленых» технологий и экологических ин-
новаций в строительстве, инженерном и архитектурном про-
ектировании. 

5. Использование потенциала социально-экологической 
ответственности строительного бизнеса, который следует рас-
сматривать как совокупность условий и факторов, характери-
зующих способность строительного бизнеса осуществлять хо-
зяйственную деятельность с учетом взаимосвязи инвестици-
онно-строительных процессов, условий жизнедеятельности 
человека, состояния экологических систем и окружающей 
среды в целом и в конечном итоге обеспечивать создание 
комфортной и безопасной среды жизнедеятельности человека. 

6. Развитие организационных форм взаимодействия стейк-
холдеров проектов формирования комфортной архитектурно-
градостроительной среды, реализующих технологии соучаст-
вующего проектирования. Использование платформы «Градо-
строительство и архитектура в интересах социума и экологии» 
в качестве площадки для взаимодействия позволит сократить 
трансакционные издержки на согласование интересов и дело-
вые переговоры участников проектов, на обмен информацией 
и распространение опыта в области экологического строитель-
ства, предотвратить возможные экономические потери вслед-
ствие принятия управленческих решений без согласования 
спорных вопросов с потенциальными потребителями и обще-
ственностью, исключить применение технологий строитель-
ного производства, негативно влияющих на окружающую сре-
ду и социум. 

Таким образом, развитие управленческих технологий в 
градостроительстве и практическая реализуемость мероприя-
тий в рамках проектов формирования комфортной городской 
среды находятся в тесной взаимосвязи с процессами, обеспе-
чивающими трансформацию институциональной среды регу-
лирования строительной, проектной и архитектурной деятель-
ности в соответствии с современной парадигмой развития об-
щества. 
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2 Балтийский федеральный университет им. И. Канта (Калининград, Россия) 
1 

КОМФОРТНЫЙ ГОРОД: ПРОСТРАНСТВЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ  
РАЙОНОВ НОВОЙ МОСКВЫ 

 
С ростом городов возникают новые социальные, экономические 

и экологические пространственные различия. В статье проведена 
оценка экологического и социального аспектов комфортности про-
живания в части города Москвы (в том числе с присоединенными в 
2012 г. территориями) с использованием открытых данных, ре-
зультатов собственных исследований авторов и GIS-картографиро-
вания. Показано, что условия для комфортного проживания в Новой 
Москве значительно отличаются в худшую сторону, однако воздей-
ствие факторов в разных частях ключевой территории весьма не-
однородно. 

 
Due to the cities growth, new social, economical, ecological special 

distinctions arise. This study provides an ecological and social liveability 
assessment of the part of Moscow, including joined areas (2012). Open 
data, the results of own investigations and GIS mapping methods were 
being used. Urban liveability conditions of new Moscow are strictly wor-
se. However, the impact of various factors differ a lot in all parts of case 
study area. 

 
Ключевые слова: Новая Москва, городская экология, комфорт-

ная городская среда, комфортность проживания, экологическая 
оценка, ГИС в рациональном природопользовании, интегральный 
показатель. 
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ment, urban liveability, ecological assessment, GIS and environmental 
management, composite indicator. 

 
Введение 

 
Новая Москва — это часть столицы площадью около 1504 км2, 

которая была присоединена в 2012 г. [5]. Ее состав, представ-
ленный преимущественно дачными, коттеджными и сельски-
ми поселениями, резко контрастировал с так называемой Ста-
рой Москвой. Однако рост активности процесса субурбаниза-
ции и строительства начал стирать эти различия. 

Комфортность проживания в городской среде — тема ис-
следований, которая относительно недавно стала популярной 
в отечественном научном сообществе. Отдельные составляю-
щие комфортности проживания и понятия, близкие к ней, ис-
следовали В. Л. Глазычев [2], Н. Ф. Реймерс [7], Э. А. Лихачёва 
и соавторы [3], И. Н. Ильина [4] и многие другие. Согласно 
Н. Ф. Реймерсу, комфортность среды — это «субъективное 
чувство и объективное состояние полного здоровья при дан-
ных условиях окружающей человека среды, включая ее при-
родные и социально-экономические показатели» [7, с. 240]. 
Это определение актуально и для городской среды. 

В зарубежной литературе существует немало классических 
исследований, посвященных понятию urban liveability [8—11]. 
Многие из них уделяют большое внимание психологическому 
аспекту и субъективности ощущения комфортности в той или 
иной среде. Кроме того, отдельные аспекты комфортности 
проживания анализируются в многочисленных рейтингах 
устойчивого развития городов, комфортности городской сре-
ды и т. д. [12—14]. 

Целью нашего исследования стал пространственный ана-
лиз комфортности проживания на ключевой территории. Были 
поставлены следующие задачи: 

— определить наиболее информативные и часто использу-
емые в оценках факторы, выбрать репрезентативный набор 
факторов для дальнейшей оценки; 
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— оценить воздействие на комфортность проживания таких 
экологических и социальных факторов, как загрязнение компо-
нентов окружающей среды, акустическое загрязнение, доступ-
ность и качество зеленых зон, геоморфологические процессы, 
транспортная доступность, инфраструктурная доступность; 

— провести интегральную оценку комфортности прожи-
вания на ключевой территории. 

В состав ключевой территории вошли два поселения Но-
вой Москвы (Внуковское и Московский), а также три района 
Москвы в старых границах (Солнцево, Ново-Переделкино, 
Внуково). Исследуемая территория характеризуется разными 
формами жилой застройки (помимо многоэтажных домов ши-
роко распространены дачные и коттеджные строения) и разно-
образным функциональным зонированием [5]. 

 
Материалы и методы исследования 

 

В исследовании использовались данные собственных по-
левых маршрутов о геоморфологических процессах, результа-
ты натурных измерений шумового загрязнения, проведенных 
авторами в 2015—2019 гг., литературные и картографические 
материалы [15], статистические данные, в том числе отчеты 
государственных программ и департаментов Москвы [16], ге-
неральный план Москвы и его обоснование [17], портал от-
крытых данных Правительства Москвы [18], открытые данные 
Open Street Maps [19], открытые данные Информационной си-
стемы обеспечения градостроительной деятельности города 
Москвы [20], картографические данные «Яндекса» [22], 2GIS 
[21], геоинформационного портала Wikimapia [23], планиро-
вочные решения на официальных сайтах жилых комплексов 
(ЖК) [24—26], социологические исследования, онлайн-фору-
мы жителей [27—28], а также данные экологического монито-
ринга «Мосэкомониторинг» [29]. Все картографические изоб-
ражения были построены в программной среде QGIS с помо-
щью SAGA GIS. 

Все наши оценки касаются селитебных участков ключевой 
территории общей площадью 25,7 км2, из которых 15 км2 (58 %) 
занимает малоэтажная частная застройка. 
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Для анализа были отобраны несколько групп факторов, ка-
сающихся экологических особенностей территории (см. вве-
дение). Кроме них учитывались транспортная и инфраструк-
турная доступность, которые, согласно многим социологиче-
ским опросам [6; 30; 31], имеют большое значение для горо-
жан. Два этих фактора оценивались отдельно для каждого до-
ма (около 19800 точек). В ходе интегральной оценки определя-
лась комфортность проживания в каждой точке, после чего по 
их взаимоположению в пространстве были созданы полигоны. 

По пространственному распределению комфортности про-
живания сравнивались следующие территориальные единицы: 

— Новая Москва и Москва в старых границах; 
— многоэтажная и малоэтажная частная застройка. 
Толстопальцево, расположенное в западной части ключе-

вой территории и представляющее собой стандартный дачный 
поселок, анализировалось отдельно. 

Вес каждого фактора вычислялся согласно результатам ря-
да социологических опросов и исследований, в ходе которых 
респонденты высказывали мнение о том, что для них наиболее 
важно в российских городах. Проанализировав эту информа-
цию, на основе попарных сравнений выбранных нами факто-
ров и с использованием метода анализа иерархий (AHP) мы 
определили значимость каждого фактора в интегральной ком-
фортности проживания (Ки) (табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Значимость различных факторов  

в интегральной комфортности проживания 
 

Фактор Доля от Ки 
1. Загрязнение компонентов окружающей среды 0,089 
2. Акустическое загрязнение 0,117 
3. Доступность и качество озелененных рекреаци-
онных зон 0,115 
4. Геоморфологические процессы 0,024 
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Окончание табл. 1 
 

Фактор Доля от Ки 
5. Транспортная доступность
В том числе: 0,391 

5.1. Общественным транспортом 0,254 
5.2. Личным транспортом 0,137 

6. Инфраструктурная доступность 0,264 
Итого 1

 
В соответствии со степенью воздействия фактора террито-

рия оценивалась по трем или четырем категориям комфортно-
сти проживания (в зависимости от наличия, достоверности, 
точности, полноты, актуальности данных). Факторы 1, 2, 4 
были оценены по трем категориям (от 1 «относительно благо-
приятные условия проживания» до 3 «неблагоприятные усло-
вия»), факторы 3, 5, 6 — по четырем категориям (от 1 «ком-
фортные условия» до 4 «неблагоприятные условия»). 

Ки рассчитывался по следующей формуле с использовани-
ем программного обеспечения QGIS: 

Ки = Wn1*K1 + Wn2*K2 + ... + Wn6*Kn, 

где Wn — удельный нормированный вес фактора; Kn — коэф-
фициент комфортности проживания территории по фактору. 
Kn принимал разные значения в зависимости от выделенных 
категорий (табл. 2).  

 

Таблица 2 
 

Значения коэффициента комфортности Kn  
для исследуемых факторов 

 

Категория Для факторов, оцениваемых 
по трем категориям

Для факторов, оцениваемых 
по четырем категориям 

1 1 1 
2 0,5 0,67 
3 0 0,33 
4 — 0 

 

Пример расчета интегрального коэффициента показан в 
таблице 3. 
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Таблица 3 
 

Пример расчета интегральной комфортности  
проживания для домов 

 

№
 т
оч
ки

-ц
ен
тр
о-

ид
а 
ж
ил
ог
о 
до
м
а 

K1 Wn1 K2 Wn2 K3 Wn3 K4 Wn4 K5.1 Wn5.1 K5.2 Wn5.2 K6 Wn6 Ки КИКП* 

7229 1 0,09 1 0,12 1 0,11 1 0,02 0,25 0,25 0,67 0,14 0,67 0,26 0,776 1 
7823 1 0,09 0 0,12 0,67 0,11 1 0,02 0,25 0,25 0,33 0,14 0,67 0,26 0,487 3 
7827 0 0,09 0,5 0,12 1 0,11 1 0,02 0,25 0,25 0,33 0,14 1 0,26 0,579 2 

 

Примечание: * КИКП — категория интегральной комфортности 
проживания. 

 
Результаты исследования и их обсуждение 

 

Пример оценочной схемы для фактора инфраструктурной 
обеспеченности представлен на рисунке 1. На рисунке 2 для 
отдельных факторов представлены диаграммы, отображающие 
различия в распространении категорий комфортности прожи-
вания в пофакторном разрезе. 

 

Загрязнение компонентов окружающей среды. 
Наихудшая ситуация с загрязнением воздуха наблюдается 

во многих относительно новых ЖК («Саларьево-парк», «Вну-
ково-2017», «Солнцево-парк»), в части бывшего города Мос-
ковский и близлежащих деревнях. На территории современной 
многоэтажной застройки 2-я и 3-я категории занимают при-
мерно в 2 раза меньшую площадь, чем в частной застройке. 
Это связано со сложившейся системой функционального зо-
нирования, при которой основные возможные источники за-
грязнений (промышленные зоны) расположены вблизи круп-
ных жилых многоквартирных массивов. Кроме того, в Новой 
Москве более широко распространены неблагоприятные усло-
вия по этому фактору: здесь расположен закрытый полигон 
твердых коммунальных отходов «Саларьево», по-прежнему 
оказывающий значительное негативное воздействие на ком-
фортность проживания (превышения ПДКсс NO2, NO и H2S). 
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Рис. 2. Распределение оценочных категорий  
комфортности проживания по факторам: 

а — загрязнения компонентов окружающей среды;  
б — доступности и качества зеленых зон; в — инфраструктурной доступно-

сти; г — категорий интегральной комфортности проживания: 
a — на ключевой территории; b — в многоквартирной застройке;  

с — в частной застройке; d — в Старой Москве (Солнцево,  
Ново-Переделкино, Внуково); e — в Новой Москве (поселения Московский,  

Внуковское); f — в Толстопальцево 
(начало, окончание на с. 248) 
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Рис. 2. Распределение оценочных категорий  
комфортности проживания по факторам  

(окончание, начало на с. 247) 
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Загрязнение объектов поверхностных вод и почвенного по-
крова распространено слабо. При отсутствии экстремальных 
проявлений (значительные превышения ПДК или неприятный 
запах) оно не оказывает заметного воздействия на комфорт-
ность городской среды. 

 
Акустическое загрязнение. 
Акустическое загрязнение оказывает значительное воздей-

ствие на ключевую территорию (почти 2/3 ее площади), выра-
жающееся преимущественно в виде авиашума, а также шума 
от автомобильных и железных дорог. Максимально диском-
фортные условия характерны практически для всего района 
Внуково, близлежащих сельских и дачных поселений, ЖК 
«Солнцево-парк». 

Территория Старой Москвы в меньшей степени подверже-
на акустическому воздействию, как и жители многоквартир-
ных домов. 

 
Доступность и качество озелененных рекреационных зон. 
Существует сильное различие между доступностью и ка-

чеством зеленых зон для большинства жителей. На небольшом 
расстоянии от дома обычно всегда располагается зеленая зона, 
однако ее качество нередко невысокое: отсутствуют дорожки с 
покрытием, освещение, велосипедные дорожки, характерна низ-
кая эстетическая привлекательность, замусоренность и т. д. 

Однако очень малая доля жилых территорий получила мак-
симально неблагоприятную общую оценку по данному факто-
ру благодаря многовариантному выбору зеленых зон и их вы-
сокой транспортной доступности. 

В Новой Москве немного ниже доля озелененных обще-
ственных пространств с высоким уровнем инфраструктуры по 
сравнению со Старой Москвой, а территория частной застрой-
ки в целом характеризуется высоким уровнем озеленения внут-
ри самой жилой застройки. 
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Геоморфологические процессы. 
На ключевой территории к геоморфологическим процес-

сам относятся процессы массового смещения рыхлого чехла, 
делювиального смыва, солифлюкции, линейной эрозии. В це-
лом их воздействие на комфортность проживания на ключевой 
территории низкое (неудобства в передвижении людей и сни-
жение эстетической привлекательности территории), а область 
распространения захватывает малую долю селитебных земель. 

Значительные различия в распространении оценочных ка-
тегорий по территориальным единицам отсутствуют. 

 
Транспортная доступность. 
Максимально комфортные условия доступности личным и 

общественным транспортом имеют Солнцево и Ново-Передел-
кино (большей частью), наихудшие — район Внуково и близ-
лежащие деревни (Шельбутово, Лапшинка, Мешково), а также 
Толстопальцево. 

Транспортная доступность как общественным, так и лич-
ным транспортом резко различается: условия Новой Москвы 
заметно хуже, как и условия частной застройки по сравнению 
с многоэтажной. 

 
Инфраструктурная доступность. 
Для этого фактора характерны самые яркие простран-

ственные различия в комфортности проживания, что лишний 
раз подтверждает искусственный характер общности Новой и 
Старой Москвы. Солнцево и Ново-Переделкино имеют до-
вольно низкую доступность образовательных, спортивных, ме-
дицинских, торговых и культурных объектов по сравнению с 
большинством остальных районов Москвы [1]. Однако даже 
на таком фоне Новая Москва в составе ключевой территории 
проигрывает двум этим районам. 

Деревни Мешково, Абабурово, поселок Мичуринец были 
оценены как самые дискомфортные. 

В Новой Москве в лучшую сторону отличается многоэтаж-
ная застройка: Московский, ЖК «Солнцево-парк», часть ЖК 
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«Переделкино-Ближнее», ЖК «Внуково-2017» и другие строя-
щиеся ЖК. Вместе с тем для большинства новостроек характе-
рен запоздалый ввод в эксплуатацию социальных объектов по 
сравнению с вводом самого жилья. 

 
Интегральная комфортность проживания. 
На ключевой территории четко различаются между собой 

жилые территории Старой и Новой Москвы, а также много-
этажной и малоэтажной застройки. Присоединенные террито-
рии в целом были оценены ниже, чем Солнцево и Ново-Пере-
делкино, как и садово-дачная застройка по сравнению с много-
этажной. 

Территория Новой Москвы по сравнению с Москвой в ста-
рых границах имеет следующие особенности (на ключевой 
территории): 

1) бóльшая подверженность загрязнению атмосферного воз-
духа и акустическому воздействию; 

2) более низкая инфраструктурная обеспеченность присо-
единенных территорий, связанная с бóльшими нормативными 
значениями доступности, задержкой ввода объектов социаль-
ной инфраструктуры в эксплуатацию и высокой долей частной 
застройки; 

3) в целом более низкая транспортная обеспеченность. 
Территории, занятые малоэтажной частной застройкой, по 

сравнению с типичной многоэтажной застройкой имеют сле-
дующие особенности: 

1) более низкая степень воздействия загрязнения атмосфер-
ного воздуха; 

2) низкая доступность объектов инфраструктуры; 
3) низкая транспортная доступность, особенно с использо-

ванием общественного транспорта. 
Среди рассмотренных факторов самые благоприятные ус-

ловия ключевая территория имеет по проявлениям геоморфо-
логических процессов, доступности и качеству зеленых зон и 
озелененных общественных пространств. Дискомфортные ус-
ловия чаще всего распространены по фактору доступности 
объектов инфраструктуры и акустического загрязнения. 
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Выводы 

 
Проведенное исследование позволяет сделать вывод о бо-

лее низкой степени комфортности проживания в Новой Моск-
ве, чем в Старой. То же касается частной застройки по срав-
нению с многоэтажной. Наиболее сильно эти территориальные 
единицы различаются по социальным факторам (транспортная 
и инфраструктурная доступность), в меньшей степени — по 
экологическим. 

Что именно заставляет жителей считать город комфорт-
ным — вопрос открытый. Представленные количественные 
значения важности конкретных факторов не претендуют на то, 
чтобы быть точным «слепком» общественного мнения в этом 
вопросе. В будущем, если социальный и экономический уро-
вень жизни населения улучшится, скорее всего, москвичам 
станет более важен и экологический аспект. И только при над-
лежащем состоянии окружающей среды можно говорить не о 
существовании, а о проживании. Для идеального комфортного 
города, находящегося в состоянии устойчивого развития, зна-
чимость всех трех аспектов в глазах горожан должна быть со-
поставима. 

Пример ключевой территории и Москвы вообще во мно-
гом показателен — нельзя говорить в целом об удовлетвори-
тельных условиях проживания, не упоминая резко выражен-
ных пространственных различий, обусловленных как природ-
ными, так и иными причинами. Попытки уравнять Новую и 
Старую Москву в этих вопросах, особенно в социальном ас-
пекте, в настоящее время кажутся беспочвенными. 
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1 
РОЛЬ РЕЧНЫХ СИСТЕМ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ 

В ТРАНСГРАНИЧНЫХ РЕГИОНАХ 
 
Особое значение в международных отношениях имеют тран-

зитные реки, в том числе искусственные водные системы. Ряд вод-
ных путей сыграл важную историческую роль в трансграничных 
связях: путь из варяг в греки, Березинская водная система, Днепро-
Бугский, Августовский каналы и другие соединили Прибалтику, Русь 
и Скандинавские страны, обеспечили удобные торгово-экономиче-
ские связи Беларуси с Германией, Польшей и южными регионами 
России. Уникальными гидротехническими сооружениями известен 
Мазурский канал. Экономически оцененный историко-культурный и 
эстетический потенциал искусственных водных систем — значи-
мый ресурс в развитии региональной структуры туристической 
индустрии. 

 
Of particular importance in international relations are transit rivers, 

including artificial water systems. Examples of the historic role of water-
ways in connections across national boundaries include: the path from 
«the Varangians to the Greeks», the Berezinsky water system, as well as 
the Dnieper-Bug, Augustow Canal, and many others connected the Baltic 
countries, Russia and Scandinavian lands providing good trade and eco-
nomic links between Belarus and Germany, Poland and the southern re-
gions of Russia. The Mazursky Canal is well-known for its unique hydrau-
lic structures. Economically-evaluated historical, cultural and aesthetic 
capabilities of artificial water systems is a valuable resource in the devel-
opment of regional structures for the tourist industry. 

 
Ключевые слова: трансграничные связи, сотрудничество, роль 

гидротехнических водных систем, шлюзы, туризм. 
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Природа, сотканная из многих тысяч 

разнородных элементов, с необходимо-
стью отвергает всякий односторонний 
радикализм. Вся жизнь в конечном счете 
зиждется на примирении, на компромис-
се. Для того чтобы сохранить равновесие, 
она, как и люди, нуждается в равнодей-
ствующих, в компромиссах, в соглашени-
ях, в примирении противоречий... 

Стефан Цвейг 
 

Введение 
 
Охрана окружающей человека социально-экономической и 

природной среды — комплекс международных, государствен-
ных, региональных и локальных административно-хозяйствен-
ных, технологических, политических, юридических и обще-
ственных мероприятий, направленных на обеспечение соци-
ально-экономического, культурно-исторического, физическо-
го, химического, биологического комфорта, необходимого для 
сохранения здоровья человека (охрана ландшафтов, недр, ле-
сов, почв, природы и др.) [1]. 

Ценность ландшафтных объектов относительна и полно-
стью зависит от характера общего природного фона, поэтому 
те объекты, которые оцениваются по высшей категории в од-
ном месте, в другом могут получить низкую оценку. При 
определении эстетической значимости того или иного объекта 
важную роль играет степень его контрастности, «особенно-
сти» по отношению к общему фону. Особую привлекатель-
ность в этом плане имеют пограничные территории, то есть 
такие участки, которые расположены вдоль физико-географи-
ческих и особенно геоморфологических рубежей. К ним можно 
отнести береговые полосы и, конечно, реки. Эти рубежи не-
редко оказывают существенное влияние на этнокультурные, 
социально-экономические и экологические условия террито-
рии (табл.) [2, с. 126]. 
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Роль физико-географических рубежей  

в социально-экономической жизни населения 
 
Физико-географиче-

ские границы 
Физико-географические 

функции 
Социальные функции  
и эстетическая оценка 

«Положительные» 
Горные хребты 
 

Трудно преодолеваемые 
барьерные границы и во-
доразделы — граница фи-
зико-географических и 
геоморфологических рай-
онов 

Границы государства, эко-
номических районов, эт-
нических сообществ; «та-
бу»-территории 

Плоские нагорья  
(плоскогорья) 
 

Водораздельные поверх-
ности; замкнутые бессточ-
ные территории; особый 
физико-географический 
район 

Пастбища; «альпийские 
луга»; особый тип место-
обитания, иногда с необыч-
ными формами рельефа; 
места проведения культо-
вых обрядов, мольбищ  

Холмистая равнина 
 
 

Дискретные (контактные) 
водораздельные поверхно-
сти; особый физико-гео-
графический район, осо-
бый тип рельефа 

Покрытые лесом — охот-
ничьи угодья, топливные 
ресурсы, пищевые ресур-
сы и привлекательный для 
отдыха ландшафт 

«Отрицательные» 
Горные долины 
 

Долгоживущие и актив-
ные зоны дробления; акку-
мулятивные равнины 

Места, привлекательные 
для компактного разме-
щения населения; реки — 
трассы для экстремально-
го туризма  

Равнинные реки Границы физико-геогра-
фических районов; особая 
физико-географическая 
зона, включающая долин-
ный комплекс (разной ши-
рины) — особый транзит-
ный тип ландшафта, опре-
деляемый аккумулятивно-
денудационной деятель-
ностью реки 

Водно-транспортные ма-
гистрали; иногда границы 
государств и экономиче-
ских районов, а также на-
родов; многофункцио-
нальное (градостроитель-
ное, сельскохозяйствен-
ное, дорожное и др.) ис-
пользование долинного 
комплекса рельефа 
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Реки, по мнению Льва Мечникова, — основная причина 
зарождения и развития цивилизации, так как «река во всякой 
стране является как бы выражением живого синтеза, всей со-
вокупности физико-географических условий: и климата, и 
почвы, и рельефа земной поверхности, и геологического стро-
ения данной области» [3, с. 355]. Кроме того, реки — это один 
из главных компонентов эстетического и рекреационного по-
тенциалов территории. 

В международных отношениях особую роль играют тран-
зитные реки. Они функционируют как рубежи — границы меж-
ду государствами, а также разделяют и объединяют страны с 
различными социальными, экономическими и экологическими 
подходами к землепользованию. При этом в единой гидроло-
го-геоморфологической системе водосборного бассейна реки 
создаются антропогенные подсистемы (каналы) с различной 
техногенной нагрузкой, взаимодействие которых далеко не 
всегда согласуется с естественным развитием гидролого-гео-
морфологической системы. 

 

Историческая роль  
некоторых гидротехнических сооружений  

в трансграничных связях 
 

Формирование пространственной структуры Российского 
государства во многом определили водные пути. Великий тор-
говый путь из варяг в греки, возникший в конце IX — начале 
Х в. и соединивший северную Русь с южной, Прибалтику и 
Скандинавские страны с Византией, был связан с другими 
водными путями Руси. Из Западной Двины можно было прой-
ти в Прибалтику, в море Варяжское, а при выходе в Черное 
море открывались три направления: вдоль побережья в Визан-
тию — Царьград, что имело наибольшее значение в Х—XI вв.; 
от устья Днепра на восток, через Перекопский перешеек Кры-
ма в Азовское море, где существовал древний канал; к устьям 
Южного Буга, Днестра и Дуная, ведущим в Западную Европу. 

Путь с Волги на Днепр и Дон — самый северный безопас-
ный и непрерывный водный путь — проходил по Оке, Свапе, 
Сейму и Десне. В VI—VII вв. Ока была частью «янтарной» 
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дороги, по которой купцы с берегов Балтики везли янтарь в 
Хорезм, Китай и другие государства Востока. Позже, в VIII—
X вв., по Оке осуществлялась связь с Востоком. В X—XIII вв. 
по Оке и ее притокам из Киева и Чернигова проходила дорога 
во многие древнерусские города, в том числе в Новгород, 
Владимир, Муром, Рязань. По этому водному пути в русские 
земли поставлялись ткани, ювелирные изделия, амфоры с ви-
ном из Византии, товары из стран Востока. Оживленная тор-
говля велась с волжскими булгарами. Из русских земель по 
Оке в Западную Европу и страны Востока шли меха, воск, 
мед, пенька, кожа и многое другое. Несколько путей было 
проложено из Новгорода в Псков и на Балтику, в XIV—XV вв. 
по ним осуществлялась ганзейская торговля с северными 
немецкими городами. 

Смешанные водно-сухопутные пути от Волги к Балтике с 
волоками на водоразделах существовали давно. Первым вод-
ным путем, соединившим в XVIII в. центр России с новой сто-
лицей, «окном в Европу» Санкт-Петербургом, который нужно 
было связать с внутренними районами страны, стал Вышнево-
лоцкий водный путь (рис. 1). 

Вышневолоцкий водный путь представляет исключитель-
ный интерес как первая искусственная водная система России. 
В 2003 г. исполнилось 300 лет с начала строительства Вышне-
волоцкой водной системы, соединившей Балтику с Каспием. 
На ней был сооружен первый судоходный шлюз и осуществ-
лены многие оригинальные конструкции, послужившие об-
разцом для работы последующих поколений русских гидро-
техников [4; 5]. 

Проекты соединения Днепра с Двиною рассматривались в 
России с XVII в., определенные преимущества водного транс-
порта перед гужевым заставляли правительство обратить при-
стальное внимание на совершенствование водных путей, 
изыскивать возможности по корректировке их направлений. 
Водный транспорт позволял перевозить массовые грузы (лен, 
пеньку, лес) в значительных объемах. Воднотранспортная сеть 
развивалась в определенных условиях природной среды, ре-
гламентирующих судоходство и сплав. 
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Рис. 1. Водные дороги России в Санкт-Петербург 
 
Источник: [4]. 
 
Березинская водная система. В 1797 г. император Павел I 

издал указ с поручением наладить водное сообщение между 
Западной Двиной и Днепром посредством реки Березины — 
правого притока Днепра, который на протяжении своего тече-
ния пересекает территории нынешних Витебской, Могилёв-
ской и Гомельской областей. Строительство этого водного пу-
ти потребовало расширения и выпрямления берегов разных 
рек, прокладки 6 каналов, возведения 14 шлюзов и 6 плотин. 
Работы велись в тяжелых условиях, среди густых лесов и не-
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проходимых болот, вдали от основных дорог. До 1817 г. си-
стема (рис. 2) использовалась для мелкого судоходства, а поз-
же — только для лесосплава [5; 6]. 

 

 
 

Рис. 2. Березинский канал  
 
Источник: [7]. 
 
Благодаря относительно ровному рельефу верховья рек 

разных бассейнов близко подходили друг к другу, что давало 
возможность через волоки устанавливать связь между речны-
ми системами, проводить на месте волоков соединительные 
каналы. В результате была образована Березинская водная си-
стема: ширина извилистого русла Березины в верховье соста-
вила 15—20 м, а в среднем течении достигала 100—300 м. 

Березинский канал обеспечивал проход судов и сплав леса 
из Могилёвской, Минской и Витебской губерний в Прибалти-
ку, а через Днепр и Малороссию связывал лежащие вокруг 
территории с рынком в Риге. Соединение рек Днепр и Запад-
ная Двина было важным как в торговом, так и в стратегиче-
ском отношении. Этот водный путь обеспечивал удобные тор-
гово-экономические связи Беларуси с Германией, Польшей и 
южными регионами России. 
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Судоходство по водному пути осуществлялось вплоть до 
1817 г. Затем появились железные дороги, роль которых в тор-
говле постепенно росла. Тем не менее лес продолжали сплав-
лять по Березинскому водному пути до 1941 г. Во время Вели-
кой Отечественной войны шлюзы были взорваны, и канал 
пришел в упадок. В настоящее время некогда оживленная 
водная трасса полностью утратила свое лесосплавное и транс-
портное значение. Деревянные гидротехнические сооружения 
постепенно разрушились. Сегодня о них напоминают лишь 
каменные откосы шлюзовых камер и плотин, а также остатки 
деревянных конструкций, которые еще можно разглядеть на 
дне канала. Березинская водная система, в течение многих де-
сятилетий осуществлявшая хозяйственные функции, в насто-
ящее время имеет значение для рекреационных и природо-
охранных целей: часть ее используется для водного туризма 
[5; 6; 8]. 

Днепро-Бугский канал. Идея соединить Пину, левый при-
ток Припяти, с рекой Мухавец, правым притоком Западного 
Буга, возникла почти три века назад, но реализована была 
только в 1848 г. Строительство началось в 1775 г., затем было 
прервано и возобновилось в 1837 г. Трасса проходила по силь-
но заболоченной лесистой местности. Канал прокладывался 
вручную многими тысячами крепостных крестьян. В то время 
он представлял собой неглубокий ров шириной 12 м, по кото-
рому с трудом могли пройти небольшие суда. 

В XIX в. судоходство приобрело регулярный характер, но 
канал использовался слабо — мешало мелководье. В связи с 
этим в 1839 г. началось строительство гидротехнических со-
оружений и Белозерского, Ореховского и Туровского водопро-
водов. Работы были закончены через 7 лет. Общая длина кана-
ла в это время достигла 80 км, ширина дна — 10 м. На всем 
протяжении были сооружены 7 деревянных плотин, а берега ук-
реплены двусторонними бечевниками. Канал питался водой 
Ореховского и Белого озер через боковые водопроводы (рис. 3). 
Этот путь использовался в основном для лесосплава и посте-
пенно зарастал. 
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Рис. 3. Днепровско-Бугский водный путь  
 
Источник: [7]. 
 
Во время Первой мировой войны большинство сооруже-

ний канала было разрушено и после нее восстановлено лишь 
частично. Тем не менее он сыграл существенную роль в разви-
тии бездорожного края. В 1939 г. Днепро-Бугский канал был 
коренным образом реконструирован (за 210 дней) и стал на 
всем протяжении судоходным. Длина его достигла 93 км. 

Чтобы сократить путь на участке от Кобрина до Выгоды, 
на протяжении 12 км был прокопан по прямой линии совер-
шенно новый канал. Кроме того, построено 10 современных 
гидроузлов с плотинами и водоспусками. Во время Великой 
Отечественной войны каналу были нанесены тяжелые повре-
ждения. В мае 1945 г. Днепро-Бугский путь снова вступил в 
строй. Его экономическое значение благодаря расширению 
торговых связей со странами СЭВ, и в первую очередь с Поль-
ской Народной Республикой (1952—1989 гг.), возрастало с 
каждым годом. В 1954—1956 гг. были построены еще два гид-
роузла, осуществлена дальнейшая реконструкция пути. Шири-
на канала достигла 22 м, что позволило организовать нормаль-
ное двустороннее плавание. По каналу стали ходить 600-тон-
ные баржи с различными грузами [5]. 

Будущее Днепро-Бугского канала — полная интеграция в 
систему международного водного пути, который является ма-
гистральной водной артерией от Херсона до Гданьска. Много-
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летняя работа Днепро-Бугского водного пути превратила ста-
ринный путь из варяг в греки в современную высокотехноло-
гичную артерию международного значения. 

Августовский канал — памятник гидротехнического зод-
чества первой половины XIX в. Водный путь общей протяжен-
ностью 102,8 км начинается от озера Сервы вблизи польского 
Августова и пролегает практически до белорусского Гродно. 
Искусственные русла длиной 45 км связали 11 рек и 7 озер. 
В ХIХ в. этот рукотворный водный путь соединил бассейны 
рек Висла и Неман, на севере обеспечив выход к Балтийскому 
морю, а на юге — к Черному (через Огинский канал, Днепр, 
Березинскую водную систему и Двину). Мысль о создании ка-
нала возникла еще в 1760—1770-е гг., во времена короля Ста-
нислава Августа Понятовского. Однако строительство нача-
лась только в ХIХ в. после введения Пруссией высоких пош-
лин на перевозку грузов в балтийские порты. Инициатором 
стал министр финансов Франциск-Ксаверий Друцкий-Любец-
кий, а разработкой проекта занялись военные инженеры во гла-
ве с Игнатием Прондзинским. 

В 1824 г. проект Августовского канала одобрил император 
Александр І. Строительство заняло 15 лет: было сооружено 
29 водопропускных плотин, 18 шлюзов, 21 камера, 14 мостов, 
24 объекта для обслуживания канала. По тем временам соору-
жение Августовского канала обошлось в весьма солидную сум-
му 1,5 миллиона серебром. Но его история как важной транс-
портной артерии для сплава древесины и товаров была не-
долгой: в 1825 г. соглашение с Пруссией урегулировало тамо-
женные пошлины, а во второй половине ХIХ в. развитие же-
лезных дорог сделало канал невостребованным для перевозок. 

Тем не менее, пролегая по красивейшим местам, Августов-
ский канал стал объектом туристического паломничества. 
В 1909 г. вдоль русла состоялась первая пешая экскурсия, 
позже открылся конный маршрут. Во время Первой мировой 
войны канал значительно пострадал, в том числе из-за оборо-
нительных сооружений, возведенных в конце ХІХ — начале 
ХХ в. 
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В 1920—1939 гг. возобновились туристические маршруты, 
курсировали два колесных парохода, развивался байдарочный 
туризм, работали яхт-клубы, а в районе шлюза Домбровка 
проходил грандиозный Праздник моря. Был издан и первый 
туристический путеводитель по Августовскому каналу. В го-
ды Великой Отечественной войны гидротехнические сооруже-
ния канала, вдоль которого были построены оборонительные 
доты, существенно пострадали, а распределительный шлюз 
Черток был разрушен [9]. 

Современная белорусско-польская граница делит канал на 
две части. Белорусская его часть, составляющая 21,2 км, в 
2004—2006 гг. была полностью отреставрирована. Восстанов-
лены русло (которое не использовалось с 1950-х гг.), обру-
шенные участки и старинные гидротехнические сооружения 
(рис. 4). Такие элементы, как мемориальные таблички с имена-
ми инженеров-проектировщиков, деревянные колонны и раз-
водные мостики, реставрировались вручную и сохранили пер-
воначальный вид. Сегодня на белорусской части старинного 
канала действуют 5 шлюзов-регуляторов, 2 плотины и 4 судо-
ходных шлюза — Немново, Домбровка, Волкушек и Кужинец. 

 

 
 

Рис. 4. Реконструкция Августовского канала 
 
Источник: [9]. 
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Интересным и захватывающим моментом во время путе-
шествия на теплоходе по Августовскому каналу считается 
шлюзование. На самом крупном судоходном шлюзе Немново 
(длина которого — 9,6 м, а перепад уровня воды — почти 
10 м), состоящем из четырех камер (рис. 5), этот процесс зани-
мает более часа, на двухкамерных шлюзах Домбровка и Вол-
кушек — не больше 15 минут. 

 

 
 

Рис. 5. Августовский канал, шлюз Немново 
 
Источник: [10]. 
 
С середины 1990-х гг. на участке канала от Кобрина до 

Выгоды ежегодно в апреле проводятся соревнования на кая-
ках, байдарках и катамаранах «Неманская весна». С 2005 г. 
работает международный пункт пропуска через белорусско-
польскую границу Лесная — Рудавка для туристов на лодках и 
байдарках (сезонный), с 2014 г. — для пешеходов и велосипе-
дистов. По данным Гродненской таможни [11], в 2018 г. на 
этом водном участке белорусско-польской границы таможен-
ный контроль прошли более 3 тыс. человек. Почти половина 
из них выбрала пеший порядок пересечения границы, более 
40 % — на велосипедах, почти 11 % — водным транспортом. 
По-прежнему пользуется популярностью этот пункт пропуска 
и у безвизовых туристов: в 2018 г. они составили более 60 % 
от всего потока. 
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В 2011 г. на территории, прилегающей к этому знаменито-
му водному пути и руслу Немана, создан туристско-рекреаци-
онный парк «Августовский канал» площадью 5 750 га. 

Ценность парка — в его уникальной экосистеме: много-
численных озерах и реках, Августовской и Гродненской пу-
щах, большом биоразнообразии животных и растений, вклю-
чая виды, занесенные в Красную книгу. На белорусской земле 
насчитывается около 800 видов растений, что соизмеримо с 
Беловежской пущей и Березинским биосферным заповедни-
ком. Возраст некоторых деревьев достигает 250—300 лет. 

Все большую популярность на канале и примыкающих 
озерах и реках приобретает рыбалка. Вода в канале очень чи-
стая, что привело к размножению ценных пород рыб — форе-
ли и хариуса. 

Поблизости от канала находятся национальные парки Беб-
жаньский и Вигерский в Польше, ландшафтный заказник рес-
публиканского значения Гродненская пуща в Беларуси. Эти 
территории входят в число самых экологически чистых мест и 
считаются эталоном центральноевропейской равнины. Авгу-
стовская пуща, будучи одним из крупнейших лесных массивов 
Европы, расположена на территории трех стран (Беларуси, 
Польши и Литвы) и претендует на статус трансграничного 
биосферного резервата ЮНЕСКО. 

В 2014 г. после реконструкции последнего шлюза на поль-
ской стороне открылся водный маршрут для моторных яхт 
Августов — Гродно — Друскининкай. В окрестностях канала 
развиваются туристический комплекс «Рынковцы» и спортив-
но-рекреационный комплекс «Песчаны». 

Августовский канал, находящийся на границе Беларуси, 
Польши и Литвы, стал местом ежегодных фестивалей и празд-
ников. В мае на празднике народного творчества «Августов-
ский канал приглашает друзей» можно познакомиться с бело-
русской культурой, ремеслами и национальной кухней. В июле 
вдоль берегов проходит международный веломарафон «Су-
седзі», собирающий участников из соседних государств. В ав-
густе вблизи шлюза Домбровка проводится фестиваль «Авгу-
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стовский канал в культуре трех народов», куда съезжаются 
фольклорные коллективы, музыканты, мастера национальных 
искусств. 

Августовский канал как выдающееся гидротехническое 
сооружение XIX в. и один из крупнейших каналов Европы 
включен в предварительный Список всемирного наследия 
ЮНЕСКО. В мире существуют всего три таких канала: Кале-
донский в Великобритании, канал Гота в Швеции и Августов-
ский [9; 12; 13]. 

 
Гидротехнические сооружения Балтийского региона 
 
Важным элементом устойчивого развития региона являют-

ся особо охраняемые природные территории. Более 60 % всех 
ООПТ Калининградской области расположены вдоль границ с 
Литвой и Польшей: национальный парк «Куршская коса», за-
казники Виштынецкий, Дюнный, Новоселовский. Это пред-
ставляет большой интерес с позиций развития приграничного 
природоохранного сотрудничества и создания трансгранич-
ных особо охраняемых природных территорий (ТООПТ). 
Наиболее перспективными для создания ТООПТ по разным 
оценкам считаются заказник Виштынецкий и бывший заказ-
ник Вислинская коса, а в перспективе — территория с высо-
ким природно-рекреационным потенциалом в междуречье 
Немана и Шешупе на границе с Литвой [14, с. 123]. 

Речная сеть области принадлежит бассейну Балтийского 
моря. Реки многоводны и имеют плавное течение. При этом 
многие реки спрямлены, канализированы и служат для стока 
воды из осушительных сооружений. Особенно густая сеть ка-
налов отмечается на Нижненеманской низменности, располо-
женной местами ниже уровня моря. 

Гидротехнические преобразования речной сети на терри-
тории нынешней Калининградской области начались в Сред-
невековье. В 1395 г. по распоряжению великого магистра Тев-
тонского ордена Конрада фон Юнгингена были начаты работы 
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по спрямлению и расширению русла реки Дайме (ныне Дей-
ма). В дальнейшем Дайме фактически стала глубоким судо-
ходным каналом от г. Тапиау (ныне Гвардейск) до г. Лабиау 
(Полесск). Это был первый практический шаг на пути к созда-
нию обустроенной речной судоходной сети в Восточной Прус-
сии. Затем в течение четырех столетий шаг за шагом здесь бы-
ли спрямлены и углублены другие реки, построены большие и 
малые судоходные каналы. Одним из интереснейших гидро-
технических сооружений области является Мазурский канал. 
История возникновения проекта и строительства канала, а 
также полная реконструкция его технического устройства по-
дробно представлены в серии статей инженера и краеведа 
Ю. Д. Бардуна [15—17]. 

С середины ХVII в. началось строительство каналов между 
Мазурскими озерами, и тогда же возникла идея соединить су-
доходным путем Мазурские озера и Балтийское море через 
реку Прегель (Преголя). Инженер польско-литовского проис-
хождения на прусской службе Самюэль Суходолец (Суходоль-
ски) проработал несколько вариантов проекта, но к реализа-
ции этой идеи приступили только спустя столетие, в 1764 г. 
Канал соединял озеро Мамры в нынешней Польше (немецкое 
название — Мауэрзее) с рекой Лавой на территории нынеш-
ней Калининградской области. Вода поступала в Лаву самоте-
ком, так как перепад ее уровня составлял 111 м. Канал впадает 
в Лаву в районе пос. Дружба (нем. Алленбург) Правдинского 
района Калининградской области. Впоследствии канал неод-
нократно модернизировался. В ходе модернизации 1934—
1942 гг. было построено 10 шлюзов (5 из них находятся в 
Польше, 5 — в России). Во время Второй мировой войны ис-
пользовавшийся в качестве рубежа обороны канал сильно по-
страдал. Этот грандиозный гидротехнический проект, вдох-
новлявший воображение жителей Восточной Пруссии на про-
тяжении нескольких столетий, так и не был завершен, однако 
получил свое реальное воплощение в ландшафте и до сих пор 
впечатляет всех, кто приезжает увидеть его [15]. 
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Проектная длина канала составляет 50,4 км. В настоящее 
время он разделен государственной границей Россия — Поль-
ша. Длина российского участка канала 29,97 км, польского — 
20,43 км. 

Канал проходит по пересеченной местности, при этом вы-
рытые в возвышенностях каньонные его участки чередуются с 
насыпными, где ложе канала поднято над окружающей мест-
ностью и обваловано дамбами, достигающими в отдельных 
местах высоты 15 м. Русло представляет собой горизонталь-
ные участки (бьефы), разделенные шлюзами. При шлюзовании 
судов из верхнего бьефа в нижний сливается большой объем 
воды, в процессе судоходства по каналу возникает прерывис-
тый водоток от озер Мамры и Рыдзувка до реки Лавы. Ложе и 
откосы русла на всем протяжении укреплены каменной наброс-
кой толщиной 20 см для предотвращения их размыва и про-
сачивания воды в грунт. Она выстлана до высоты 1 м над уре-
зом воды в канале, а на глубоких каньонных участках — до са-
мого верха откосов для их защиты от размыва дождевыми и та-
лыми водами. На болотистых местах ложе дополнительно уп-
рочнено армированным бетоном. На участках, прилегающих к 
фермерским хозяйствам и населенным пунктам, канал был 
огражден колючей проволокой для обеспечения безопасности и 
ограничения доступа к воде людей и домашних животных. 

По проекту среднестатистический перепад высот на трассе 
канала между озером Мамры и рекой Лавой был определен 
величиной в 110,7 м. Он должен был преодолеваться судами с 
помощью десяти вертикальных судоподъемных лифтов — 
шлюзов (цифрами даны проектные значения): 1) Алленбург I 
(Дружба I) — 6,9 м; 2) Алленбург II (Дружба II) — 8,0 м; 
3) Гросс Аллендорф (Костромино) — 12,0 м; 4) Вильгельмс-
хоф (Новобийское) — 7,5 м; 5) Георгенфельде (Озерки) — 
15,5 м; 6) Лангенфельд (Длугополе) — 6,5 м; 7) Кляйн Байорен 
(Баёры Мале) — 10,5 м; 8) Зандхоф (Пяски) — 11,1 м; 9) Ун-
тер Фюрстенау (Лешнево Дольне) — 16,2 м; 10) Обер Фюр-
стенау (Лешнево Гурне) — 16,5 м. Шлюзы получили названия 
поселков, вблизи которых они строились (рис. 6) [17]. 
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Рис. 6. Схема расположения шлюзов на Мазурском канале  
 

Источник: [15]. 
 
Канал, разделенный после Второй мировой войны грани-

цей, на территории России обмелел и зарос. Однако бетонные 
шлюзы стоят как памятники былой немецкой мощи с обеих 
сторон границы. Остатки шлюзов производят неизгладимое 
впечатление, и Мазурский канал можно рассматривать как 
объект для развития туризма и отдыха. К шлюзам регулярно 
приезжают самодеятельные и организованные группы авто-, 
вело- и пеших туристов и просто искатели приключений. 

В книге «Мазурский канал: Путеводитель по российской 
части» [18] не только описаны история создания и устройство 
гидротехнических сооружений канала, но и предложено семь 
туристических маршрутов. Однако каких-либо решений по 
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территориальному обустройству шлюзов канала со стороны 
административных структур по культуре и туризму Калинин-
градской области не принято. 

На территории Польши канал превратился в туристиче-
ский аттракцион и не оставлен без внимания властями. В част-
ности, наиболее знаменитый шлюз Лешнево Гурне и располо-
женный в полукилометре от него шлюз Лешнево Дольне объ-
единены в один объект. Рядом с ними созданы необходимые 
условия для зоны отдыха, имеются платная и бесплатная пар-
ковки. На шлюзе Лешнево Дольне тренируются альпинисты, в 
его внутреннюю часть невозможно попасть без специального 
снаряжения [19]. Шлюзы входят в зону действия местного 
приграничного передвижения. Степень их достроенности по 
разным оценкам составляет примерно 60—80 % (для Лешнево 
Гурне) и 15—30 % (для Лешнево Дольне). Шлюз Лешнево 
Гурне единственный из 10 шлюзов имеет символ германского 
орла (рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7. Шлюз Лешнево Гурне (Leśniewo Górne)  
 

Источник: [19]. 
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Ближайший для Калининградской области шлюз Длугопо-
ле находится в 18,7 км от начала канала. Шлюзовая камера и 
железобетонные доки имеют общую протяженность около 66 м, 
длина камеры — 45 м, ширина — 7,7 м, высота — 6,5 м. Стро-
ительство началось в 1935 г., шлюз достроен примерно на 
15—40 % [19]. Сооружение так же, как и другие шлюзы, вхо-
дит в число посещаемых объектов. 

 
Заключение 

 
Природные ресурсы являются важной основой развития 

туризма, в том числе международного. Совокупность природ-
ных, природно-антропогенных и антропогенных геоморфоло-
гических условий (возможностей, ресурсов), обеспечивающих 
социальную, духовную, этническую, художественную, эмоци-
ональную, интеллектуальную привлекательность или ценность 
конкретной территории (местности) и объекта(-ов), а также 
факторов, обеспечивающих поддержание и сохранение этой 
привлекательности (ценности), может быть определена как 
эстетический потенциал территории (страны). 

Экономически оцененный эстетический потенциал в гео-
графических границах государства входит в состав нацио-
нального богатства страны. Это богатство необходимо сохра-
нять и беречь, оно должно приносить пользу и эстетико-пси-
хологическую, и экономическую. В этих целях уникальные 
гидротехнические сооружения должны быть включены в ре-
гиональную структуру туристической индустрии и использо-
ваться как места отдыха, в том числе «техноальпинизма», как 
это делается в Польше, и как места, в силу близости к границе 
удобные для проведения международных фестивалей. Конеч-
но, эти территории требуют необходимых инвестиций для 
проведения санитарно-гигиенических и культурно-эстетиче-
ских мероприятий, а также создания транспортной и природо-
охранной инфраструктуры. 

Уже существуют экономические оценки природной среды, 
ее эстетических свойств. Даже общий анализ будет очень по-
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лезен для признания ценности природного окружения. Чело-
век так устроен, что всему находит цену, определяет стои-
мость. Реальная совокупная стоимость природы для человече-
ского общества может быть представлена в виде суммы ее 
ценности для человека и ее коммерческой стоимости. Ком-
мерческая стоимость природы основывается на критерии за-
трат, человеческая ценность — на критерии потребностей. 
В последние годы появилась масса литературы по маркетингу 
и географии туризма [20; 21], в том числе по рекреационной 
геоморфологии. Но главный принцип оценки стоимости при-
роды остается прежним. При коммерческом подходе измеря-
ются прямые и косвенные денежные затраты, которые вызва-
ны разрушением природы, затраты на ее восстановление и 
охрану. Таково экономическое обоснование ценности природ-
ной среды с точки зрения рентабельности. Но ценность при-
роды для человеческого общества должна также рассматри-
ваться с точки зрения сохранения и развития человека, как 
условие удовлетворения его потребностей и одно из условий 
его счастья [22]. Эту «человеческую» ценность позволяют 
определить два критерия: количественный, или частота обще-
ния с природной средой, и качественный, или ценность при-
родной среды для процветания человека. 
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1 
СОВРЕМЕННАЯ ДИНАМИКА ЛАГУННЫХ БЕРЕГОВ  

КУРШСКОЙ И ВИСЛИНСКОЙ КОС (ЮГО-ВОСТОЧНАЯ БАЛТИКА) 
 
Рассматриваются современное состояние и некоторые особен-

ности развития лагунных берегов крупнейших на Балтике береговых 
аккумулятивных барьеров. Показано явное преобладание процессов 
абразии. Приводятся примеры предпринимаемых здесь мер берего-
защиты, в том числе по искусственному намыву утраченных при-
брежных территорий. Описаны уникальные для лагунных берегов 
фестоны. 

 
The current state and some features of the development of the lagoon 

shores of the largest coastal barriers on the Baltic Sea are considered. A 
clear predominance of erosion processes is shown. Examples of coastal 
protection measures undertaken here are given, including on the artificial 
reclamation of lost coastal areas. The cusps unique for the lagoon shores 
are described. 

 
Ключевые слова: береговые барьеры, абразионные и аккумуля-

тивные процессы, фестоны. 
 
Keywords: coastal barriers, erosion and accumulative processes, cusps. 
 
Куршская и Вислинская косы, крупнейшие аккумулятив-

ные береговые барьеры Балтики, отделяют от моря обширные 
одноименные лагуны. Барьеры сложены песчаными, редко 
песчано-галечными отложениями, ниже уреза моря залегаю-
щими на ледниковых или озерно-дельтовых суглинках. По-
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верхность барьеров осложнена эоловым рельефом, вдоль бере-
га моря протягиваются современные эоловые формы (авандю-
на и береговой дюнный вал), вдоль лагунных берегов кос — 
мощная голоценовая дюнная гряда, частично залесенная, вы-
сотой (в российском секторе) до 30—68 м. Там, где она подхо-
дит непосредственно к заливам, дюны подмываются волнами. 
Таким образом, аккумулятивные барьеры испытывают воздей-
ствие волнения с обеих сторон — со стороны Балтийского мо-
ря и заливов. Береговая линия заливов, в отличие от ровного 
морского берега кос, изрезана и представляет собой систему 
сопряженных абразионно-аккумулятивных дуг, соответству-
ющих, по-видимому, положению гидродинамических ячеек в 
береговой зоне заливов. 

При оценке устойчивости берегов кос основное внимание 
обычно уделяется их морскому побережью, подвергающемуся 
воздействию мощного штормового волнения. Однако издревле 
большинство поселений на Куршской косе тяготело к лагун-
ному побережью, которое находится с подветренной стороны 
по отношению к преобладающим (более 85 %) сильным штор-
мовым ветрам западных румбов [7], что спасало население от 
их разрушительного влияния. Эти тенденции прослеживаются 
и до настоящего времени: почти все курортные поселки це-
почкой протягиваются вдоль лагунных берегов барьера. По-
этому вопросы сохранности этих берегов приобретают все 
большую значимость. Российский сектор Вислинской косы 
освоен человеком в меньшей степени: основной поселок здесь 
располагается в самой северо-восточной части барьера. Одна-
ко современное состояние лагунных берегов этого барьера 
также создает немало проблем. 

 
Абразионные процессы 

 
Исследования последних лет [1; 2] показали, что ситуация 

на берегах лагунного побережья Куршской косы менее благо-
приятна, чем со стороны моря, поскольку морские пляжи, да-
же в условиях общего дефицита наносов, все же подпитыва-
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ются песком, поступающим при поперечном и вдольбереговом 
перемещениях наносов. При этом широкие морские пляжи 
(30—40 м) благоприятствуют эоловому выносу песчаного ма-
териала, который поставляется на строительство авандюн. Ла-
гунные берега с их узкими (5—10 м) пляжами и небольшими 
волнами лишены такого пополнения береговой зоны песком. 

Сравнение расстояния фиксированных точек от морского и 
лагунного берегов Куршской косы по топографическим кар-
там разных лет (масштаб 1 : 25 000) позволило получить общие 
оценки величины размыва берегов с обеих ее сторон. Расчеты 
показали, что за последние 100 лет лагунные берега Куршской 
косы подвергались размыву со средней скоростью до 2,5—
3,3 м/год [1]. Это во многом обусловлено слабым волнением в 
лагуне, а осенний штормовой нагон обеспечивает «некомпен-
сированный отток» [3] песка от берега. Разрушению берегов 
способствует также лед. 

Наиболее сильный размыв был приурочен к самому юж-
ному участку лагунного побережья Куршской косы, что связа-
но с развитием сложной гидродинамической обстановки в 
юго-западной части Куршского залива при воздействии на его 
водную толщу преобладающих по силе и повторяемости вет-
ров западных румбов. Проведенное математическое модели-
рование поля течений показало, что в этих условиях в заливе 
развивается вихревая система течений, причем у прикорневого 
участка Куршской косы вихревой поток разветвляется. Одна 
его ветвь следует на северо-восток вдоль побережья косы, 
другая идет на восток вдоль южного побережья залива [7; 8]. 
Наличие вдольберегового течения у побережья косы, направ-
ленного к северо-востоку, подтверждается перемещением ма-
териала волнового размыва клифов в том же направлении, а 
также смещением к северу аккумулятивных тел на подводном 
береговом склоне на участках подхода непосредственно к бе-
регу незалесенных дюн, волновое и ветровое разрушение ко-
торых поставляет некоторое количество материала на подвод-
ный склон [5]. 
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При ветрах иного направления, особенно с северо- и юго-вос-
тока, вдольбереговые течения регулируются чередованием 
бухт и мысов. В этом случае могут возникать кратковремен-
ные подвижки наносов обратного направления, что доказыва-
ется развитием местами современных аккумулятивных форм 
типа двойных кос двустороннего питания. Эти небольшие об-
разования шириной около 100 м носят эфемерный характер и 
под воздействием осенне-зимних штормов почти полностью 
размываются. 

В целом на лагунном побережье Куршской косы преобла-
дают процессы волнового размыва, что согласуется с вывода-
ми других исследователей [3; 5]. Особенно ярко эти процессы 
выражены в настоящее время в северной половине российско-
го сектора косы, где береговые уступы активно размываются. 

Интенсивный размыв лагунных берегов Куршской косы, 
активно осваиваемых человеком, требовал применения мер 
берегозащиты. Самым эффективным и сравнительно недоро-
гим способом защиты берега оказалась высадка в середине 
прошлого века на прибрежном мелководье тростника в каче-
стве берегозащитного пояса. Тростник смягчает воздействие 
волн и способствует накоплению осадков на подводном 
склоне, тем самым стабилизируя берег, хотя штормовые вол-
ны во время нагона все же способны и здесь достичь берега, 
формируя в тыловой части пляжа уступ размыва. Наиболее 
широкая полоса тростника располагается в прикорневой части 
косы, где некогда шел сильный размыв берега. В настоящее 
время тростник примыкает непосредственно к берегу, стаби-
лизируя его на протяжении около 2 км. В широких разрывах 
между тростником сразу же развивается узкий песчаный пляж, 
прислоненный к активному уступу размыва, так что в этих ме-
стах приходится применять другие способы защиты берега. 
Так, территория одного из курортных комплексов ограждена 
невысокой (1,5 м) бетонной волноотбойной стенкой верти-
кального профиля, а еще далее к северу берег территории кра-
еведческого музея — наброской и укладкой метровых камен-
ных глыб. 
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Даже у резко выступающего в залив моренного мыса Ры-
бачий полоса тростниковой растительности существенным 
образом смягчила абразию. На немецких картах 1940 г. этот 
мыс, на котором тогда стоял маяк, сильно размывался с двух 
сторон, что требовало применения серьезных мер берегозащи-
ты. До сих пор здесь сохранилась облицовка клифа каменны-
ми плитами с глыбовой наброской в основании. После высад-
ки тростника в его волновой тени начали аккумулироваться 
наносы, приходящие сюда вдоль берега от размываемых юж-
нее уступов. Процесс размыва старых клифов мыса практиче-
ски прекратился. Однако южнее в 1—1,2 км, где посадки 
тростника заканчиваются, вновь появляется активный клиф со 
свежими следами размыва. 

В конце 1990-х гг. в районе пос. Морское были проведены 
фундаментальные работы по искусственному намыву утра-
ченной территории [2]. Поселок располагается в вершине от-
крытой, слабовогнутой бухты. В конце XX в. вдоль всего пе-
риметра бухты наблюдался интенсивный размыв берега, угро-
жавший безопасности поселка. Только за период с 1960 по 
1984 г. берег отступил здесь на 50—100 м. Эта активизация 
процесса размыва берега увязывается исследователями [4] с 
развитием ветрового нагона, высота которого возрастает в 
мелководных бухтах, где обратный отток нагонной воды за-
труднен. Уровень воды у северо-западного побережья Курш-
ского залива при сильных нагонах может подниматься на 1—
1,5 м и даже выше [3]. 

Система берегозащиты предполагала намыв земснарядами 
с прибрежной отмели береговой полосы с последующим за-
креплением ее внешнего контура тростником. Проект осуще-
ствлялся в 1991—1997 гг., затем работы прекратились и намыв 
береговой территории завершен не был. За период работ на на-
мывную территорию был подан объем грунта в 434,8 тыс. м³, 
то есть чуть больше половины планируемого. Была намыта 
дамба-пересыпь по всей длине поселка. За дамбой по требова-
нию экологов были оставлены технологические резервуары-
отстойники. Общая ширина искусственно намытой полосы 
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составила 70—100 м [4]. Однако предполагавшаяся проектом 
защита береговой линии вновь намытой территории точечной 
высадкой тростников выполнена не была. 

Неполный объем намыва, отсутствие тростниковой защи-
ты береговой линии, чрезмерная длительность строительства 
привели в условиях сильных осенне-зимних штормов к быст-
рому истощению намытого материала. Уже через 1—1,5 года 
объем намытого грунта сократился вдвое, и его истощение 
продолжается. Современная скорость размыва берега достига-
ет здесь 4—6 м/год [2]. На данном этапе искусственная дамба 
практически не выражена в рельефе, а существовавшие за дам-
бой водоемы-отстойники превратились в неширокую переув-
лажненную полосу густой кустарниковой растительности. 

Размыв лагунного берега в настоящее время в целом пре-
обладает и в российском секторе Вислинской косы. При отно-
сительно стабильном положении ее морского берега заливный 
почти повсеместно испытывает деградацию. Первые 10—15 км 
северо-западного берега косы подвергаются активному волно-
вому воздействию в условиях дефицита наносов. Скорость раз-
мыва достигает здесь, по некоторым данным, около 2 м/год. За 
последние 10 лет автомобильную дорогу со стороны залива 
неоднократно переносили вглубь косы. Интенсивному размы-
ву способствовал, вероятно, и человеческий фактор: существова-
ние морского канала перекрыло поступление наносов с севера, а 
береговые уступы в пределах пос. Коса также не поставляют 
наносов в береговую зону, поскольку большей частью пе-
рекрыты старыми металлическими плитами для подъема и спус-
ка гидросамолетов с существовавшего здесь ранее аэродрома. 

Далее к юго-западу абразионные уступы высотой 2—3 м 
прерываются только на участках расположения защитных 
тростниковых полос. Подмываются даже берега низкой моло-
дой (лимниевая стадия моря) призаливной аккумулятивной 
террасы, фрагментарно обрамляющей лагунные берега обеих 
кос и имеющей высоту 1—1,5 м. Активные абразионные усту-
пы высотой до 5—8 м отмечаются на участках подхода непо-
средственно к заливу высоких залесенных дюнных массивов. 



Физическая география и геоэкология 

284 

Натурные наблюдения Южного отделения Института океано-
логии РАН за динамикой берега на г. Высокой, самой высокой 
дюне косы, показали отступание берегового уступа на 10 мет-
ров за 5 лет. 

 
Аккумулятивные процессы 

 
Процессы современного нарастания и выдвижения берега 

также присутствуют на лагунных берегах. С ними связаны ак-
кумулятивные формы разного типа. 

Южная часть Куршского залива имеет ширину около 35 км 
и глубину до 6 м. Здесь ветровые течения играют наибольшую 
роль, развивая волны высотой 2—3 м [4]. Наличие у лагунного 
побережья вдольберегового течения, направленного к северо-
востоку, обеспечивает перемещение осадочного материала в 
том же направлении. Эти подвижки наносов особенно прояв-
ляются в осенне-зимний период, так как именно в это время 
действуют сильные штормовые ветры. В летний, более спо-
койный погодный период преобладают ветры с северо- и юго-
востока. В этом случае могут возникать кратковременные ми-
грации наносов обратного основному направления с образова-
нием, например, эфемерных аккумулятивных форм заполне-
ния входящего угла. 

Источником поступления осадочного материала для разви-
тия аккумулятивных форм служит прежде всего волновой 
размыв соседних береговых уступов, выработанных в песча-
ных отложениях Куршской косы. Особенно активно подача 
песчаного материала происходит на участках подхода непо-
средственно к берегу залива обнаженных дюн голоценовой 
эоловой гряды. Под воздействием штормовых западных вет-
ров дюны с обнаженными вершинами постепенно понижаются 
с одновременным их распластыванием за счет продвижения 
песчаных масс в сторону залива. Сравнение высоты отдельных 
дюн по картам разных лет показывает их общую тенденцию к 
снижению. 
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Поступление песчаного материала в береговую зону за 
счет ветровой эрозии дюн настолько велико, что оно компен-
сирует воздействие волнового фактора и обеспечивает выдви-
жение береговой линии в сторону залива [5]. На подводном 
береговом склоне таких участков отмечается существенный 
прирост объемов песка и формирование обширных аккумуля-
тивных тел. Под воздействием устойчивого вдольберегового 
течения с юго-запада эти тела вытягиваются и несколько сме-
щаются к северу (на 3—5 км) от участка питания наносами, 
что смягчает здесь волновой размыв берега. 

По расчетам, выполненным путем сравнительного анализа 
гипсометрических профилей через открытые участки дюн по 
картам 1955 и 1994 гг. (масштаб 1 : 25 000), интенсивное по-
ступление песчаного материала в береговую зону, усиленное 
ветровой эрозией дюн, способно обеспечить выдвижение бе-
рега за этот период в среднем на 80—85 м [5]. Такое суще-
ственное нарастание берега должно проявиться в изменении 
его контура. Однако на космических снимках береговая линия 
либо спрямленная, либо плавно огибает эти участки, не обра-
зуя заметных выступов берега. По-видимому, значительное 
поступление наносов в береговую зону за счет ветровой эро-
зии и воздействие на нее гидродинамических факторов урав-
новешивают друг друга. О таком сбалансированном состоянии 
участков береговой зоны с активными дюнами свидетельству-
ет, в частности, облик подветренного склона дюн, который 
имеет уклон естественного откоса песка без заметных форм 
волновой обработки. 

На лагунном побережье имеются также участки современ-
ной аккумуляции в вершинах небольших бухт, не связанные с 
поступлением материала от разрушения активных дюн. 
Например, севернее пос. Рыбачий, частично в волновой тени 
от него при юго-восточных волнениях, такой участок пред-
ставлен серией береговых валов высотой 0,5—0,7 м, выпол-
няющих вершину открытой Черногорской бухты. Общая ши-
рина полосы аккумуляции достигает здесь 30 м. 
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Аналогичный аккумулятивный участок располагается се-
вернее оз. Лебяжье и также представлен серией параллельных 
береговой линии валов общей шириной до 50 м. Небольшие 
аккумулятивные участки имеются также и в некоторых других 
местах. На пляжах идет активная отмывка тяжелых минералов 
(ильменит, магнетит и др.), нередко на их поверхности преоб-
ладает гранат. Параллельное расположение береговых валов и 
локальная отмывка разного рода минералов свидетельствуют о 
том, что в образовании этих небольших террас значительную 
роль играют процессы волнового перемещения наносов с под-
водного берегового склона, где размываются выходы морены 
разного минералогического состава. 

Береговые формы поперечного перемещения наносов до-
вольно устойчивы. С южной стороны мыса Рыбачий, частично 
в волновой тени полосы тростниковой растительности, на 
протяжении почти 1 км располагается небольшая аккумуля-
тивная терраса, прислоненная к отмершему абразионному 
уступу, выработанному в моренных суглинках, выходящих 
здесь на поверхность косы. Ширина террасы около 20 м. Рас-
тущие в ее тыловой части крупные деревья свидетельствуют о 
том, что ее возраст не менее 50 лет. Пляж и осложняющая его 
серия низких валов сложены песчано-ракушечным материа-
лом с большим содержанием целых створок, следовательно, 
идет активный выброс наносов с подводного склона, где ва-
лунный материал размываемой морены охотно осваивается 
моллюсками. На лагунном берегу практически все пляжи пес-
чаные, довольно узкие и с более крутыми уклонами на участ-
ках подхода к урезу открытых дюн и шириной до 10—15 м на 
более пологих пляжах в вогнутостях берега. 

На заливном берегу юго-западной части Вислинской косы 
нами наблюдалась серия своеобразных, довольно крупных фе-
стонов (рис.). Они имеют четкую треугольную форму, остро-
конечные окончания и длинное подводное продолжение в ви-
де узких песчаных гряд на подводном склоне, высота которых 
не более 0,3—0,5 м. Фестоны отмечались только вдоль тех 
участков берега, где проявляется волновая активность. 
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Рис. Серия фестонов на лагунном берегу Вислинской косы, 2010 г.  
 
Наибольшие размеры и четкость фестоны приобретали в 

районе 23-го км Вислинской косы, где расстояние между ними 
составляло 100—110 м, а длина вытянутых гряд — до 60 м. 

Фестоны наибольших размеров приурочены к тому участ-
ку берега Вислинской косы, где сохранился фрагмент дельто-
вой равнины Пра-Вислы [1]. На подводном склоне и местами 
на урезе здесь выходят слагающие его плотные илы, что отра-
жается в изменении уклонов на затопленной поверхности 
дельтового останца. Грубые подсчеты по батиметрической 
карте до глубин 1,5—2 м показывают уклон подводного скло-
на на этом участке порядка 0,003. 

Длинные охвостья фестонов, придающие им столь не-
обычный вид, формируются как осложняющий элемент. Все 
они начинаются с северо-восточной стороны оконечности фе-
стонов и, уходя под воду, несколько отклоняются к юго-запа-
ду. В. П. Зенкович [6] объяснял развитие фестонов при спаде 
воды и увязывал колебания уровня воды с приливо-отлив-
ными явлениями. В лагунах бесприливного Балтийского моря 
колебания уровня связаны со сгонно-нагонными явлениями, 
которые, по-видимому, и становятся основным фактором фор-
мирования фестонов такого типа. На описанном участке суще-
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ствование фестонов этого типа отмечалось в течение недолго-
го времени, в последние годы ярко выраженных фестонов не 
наблюдается. 

Вдоль берегов Куршского залива весьма часты искус-
ственные посадки тростниковой растительности для смягче-
ния волнового воздействия на берег. Вероятно, поэтому фесто-
ны встречаются здесь гораздо реже, чем в Вислинском заливе. 
Одним из таких участков является берег в районе пос. Мор-
ское. После прекращения здесь в 1997 г. берегозащитных ра-
бот по искусственному намыву дамбы-пересыпи береговая 
линия пляжа перед намывной дамбой была осложнена серией 
остроконечных песчаных выступов длиной примерно 2—3 м. 
По легкому забуруниванию воды было видно, что эти выступы 
имеют продолжение на подводном береговом склоне. 

В последующие годы (2005—2007) система этих выступов 
с их продолжением на подводном склоне в виде узких, длин-
ных гряд обозначилась еще более четко и была хорошо видна 
на снимках, снятых с вершины соседней высокой дюны Эфа. 
По своему облику и происхождению эти формы рельефа ана-
логичны фестонам Вислинского залива и также связаны с сов-
местным действием волнения и сгонно-нагонных течений на 
подводном склоне с наиболее благоприятными уклонами. Се-
рия батиметрических профилей, выполненных в 2011 г. объ-
единением «Балтберегозащита», свидетельствует, что на рас-
стоянии до 500 м от уреза средние уклоны подводного склона 
составляют около 0,003—0,005, то есть столько же, сколько на 
Вислинском заливе. Возможно, такие уклоны сформировались 
здесь в процессе искусственного намыва дамбы. В последую-
щие годы (2008—2010) отмеченные формы практически пол-
ностью исчезли в связи с нарастанием общего размыва этого 
участка. В приурезовой зоне уклоны резко возросли и состав-
ляют в настоящее время 0,01, способствуя активному размыву 
искусственной дамбы. 
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Заключение 

 
Представленный материал наглядно показывает, что на ла-

гунных берегах Куршской и Вислинской кос преобладают аб-
разионные процессы. Волновому размыву подвергаются раз-
личные элементы рельефа, выходящие непосредственно к за-
ливам. Для смягчения этих процессов требуется применение 
разных методов берегозащиты, из которых наиболее простым 
и весьма эффективным оказалась высадка полос тростниковой 
растительности. 

Современные аккумулятивные процессы вдоль лагунных 
берегов Куршской и Вислинской кос развиты достаточно ши-
роко и подчиняются взаимодействию комплекса динамиче-
ских факторов, включающего дефляцию дюн, волнение, вет-
ровые нагоны, ветроволновые течения. Последние носят ярко 
выраженный сезонный характер и имеют двустороннюю на-
правленность вдоль берега. На лагунных берегах формирова-
ние фестонов вполне возможно и регулярно возобновляется 
при восстановлении благоприятных условий. 
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ЭКОЛОГО-ГЕОХИМИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ НАКОПЛЕНИЯ РИБОФЛАВИНА  
В ПЛОДАХ ШИПОВНИКА МОРЩИНИСТОГО (ROSA RUGOSA (THUNB.))  
БЕРЕГОЗАЩИТНОЙ ПОЛОСЫ ПОБЕРЕЖЬЯ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ 
 
Осуществлен анализ содержания рибофлавина в плодах шипов-

ника морщинистого (Rosa rugosa (Thunb.)), произрастающего на по-
бережье Балтийского моря на острове Хийумаа (Эстония), в ок-
рестностях городов Таллин (Эстония) и Зеленоградск (Калининград-
ская область, Россия). В местах сбора плодов шиповника опреде-
лялось содержание азота и железа в почве. Положительной корре-
ляции между содержанием азота в почве и рибофлавина в плодах 
растений не выявлено. Отмечена слабая отрицательная корреляция 
между содержанием железа в почве и содержанием витамина В2 в 
плодах шиповника. 

 
The riboflavin content in the Rosa rugosa (Thunb.) was determined. 

Plants grew in different geographical areas of the Baltic Sea coast: Hii-
umaa Island (Estonia), in the vicinity of Tallinn (Estonia) and Zeleno-
gradsk (Kaliningrad Region, Russia). An analysis of the nitrogen and iron 
content in the soil was also performed at the collection points. The expec-
ted positive correlation between the nitrogen content in the soil and ribo-
flavin in the fruits of plants was not detected. A slight negative correlation 
was observed between the iron content in the soil and vitamin B2 in the 
rosehips. 
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Введение 
 
Балтийское море — замкнутый водоем средиземного типа, 

территориально расположенный в Северной Европе. На юге 
Балтийское море омывает материковую часть Европы (Россия, 
Эстония, Латвия, Литва, Польша, Германия, Дания), на севере — 
Скандинавский полуостров (Финляндия и Швеция). Единст-
венная связь с Северным морем — через неглубокие и узкие 
датские проливы Каттегат и Скагеррак. Балтийское море явля-
ется одним из крупнейших солоноватоводных водоемов в ми-
ре и имеет общую площадь поверхности 415 240 км2 [1—3]. 
Общая протяженность побережья Балтийского моря составля-
ет 8 тыс. км, из них Российской Федерации принадлежат поч-
ти 500 км береговой полосы. Наибольшую по протяженности 
береговую линию имеет Швеция — порядка 3,2 тыс. км, вто-
рое место занимает Финляндия — длина ее береговой линии 
составляет 1,1 тыс. км. Всего Балтийское море омывает берега 
девяти европейских стран, на его прибрежных территориях 
проживает около 80 млн человек [4]. 

Протяженность морской береговой линии Калининград-
ской области составляет 147 км. Из них 39 км — абразионный 
берег (на Самбийском полуострове) и 108 км — аккумулятив-
но-размываемый. Из всей береговой полосы 35 км подверже-
ны обвально-оползневым процессам, 25 км — интенсивной аб-
разии (в основном районы курортов) и 20 км имеют недоста-
точную для устойчивости берегов ширину пляжей (8—10 м) 
[4]. Прибрежные песчаные отложения, песчаные пляжи и пес-
чаные дюны представляют собой тесно интегрированную сис-
тему, обеспечивающую естественную защиту прибрежных 
районов многих экологически и экономически важных райо-
нов Балтики. Наводнения и береговая эрозия выступают серь-
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езной угрозой для этих сред, и эта ситуация, вероятно, будет 
только усугубляться в дальнейшем. Несмотря на свою значи-
мость, эти песчаные «мягкие» защитные сооружения были 
утрачены на многих европейских побережьях из-за быстрого 
освоения прибрежных зон и связанных с этим инженерных 
разработок [5]. Гидротехнические сооружения находятся в 
аварийном состоянии и не могут обеспечивать эффективную 
защиту морских берегов от разрушения. Одним из способов 
укрепления берегов и движущихся песков был и остается ме-
тод формирования культурного ландшафта [6]. Суть данного 
подхода заключается в комбинации двух различных зон: зеле-
ной (защитной) и жилой. Защитная зона представляет собой 
приморский вал, преддюнные полосы, а также песчаные гря-
ды. Эти «полосы» необходимо засадить различными растени-
ями с целью создания ступенчатой преграды. В качестве рас-
тений, наполняющих защитные полосы, рекомендовалось ис-
пользовать растения-песколюбы [7]. 

Одним из растений, активно используемых для удержива-
ния песка, является шиповник морщинистый. Когда и как в 
качестве укрепляющего песок вида стали высаживать шипов-
ник морщинистый, в литературе данных нет, но и до сих пор 
он широко используется как растение, способствующее за-
креплению голых песков, и формирует узнаваемый ландшафт 
Балтийского побережья. 

Успешное освоение таких местообитаний, как морские 
песчаные берега с дюнами и железнодорожные насыпи, связа-
но с тем, что плоды морщинистого шиповника легче прорас-
тают на голых незакрепленных песках и щебнистых почвах, 
чем в кустарничковых сообществах с плотным мохово-
лишайниковым или травяным ярусом. Шиповник морщини-
стый способствует закреплению голых песков на морских по-
бережьях и при этом активно внедряется в естественные фи-
тоценозы, изменяя среду обитания аборигенных растений и 
образуя монодоминантные заросли, в которых практически 
отсутствуют характерные для региона таксоны. Под пологом 
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шиповника морщинистого в первую очередь исчезают свето-
любивые виды, становится беднее обилие травянистых видов, 
мхов и лишайников. 

Плоды шиповника являются ценным сырьем, содержащим 
пектины (до 4 %), дубильные вещества (до 4,5 %), органиче-
ские кислоты (лимонная — до 2 %, яблочная — до 1,8 % и др.), 
до 8 мг% каротиноидов (ликопин, рубиксантин), биофлавоно-
иды (прежде всего рутин), сахара. Один из важнейших показа-
телей — содержание витамина С (в высоковитаминных сортах 
его содержится в 10 раз больше, чем в черной смородине, и в 
100 раз больше, чем в яблоках). Кроме аскорбиновой кислоты 
в плодах шиповника присутствуют витамины В1, В2, К, Е, соли 
железа, марганца, фосфора, магния, кальция [8—10]. 

Витамины — низкомолекулярные органические вещества, 
обладающие высокой биологической активностью и выпол-
няющие роль биорегуляторов. Витамин В2, также известный 
как рибофлавин, относится к водорастворимым витаминам 
группы В [11—14]. 

В зависимости от источника, из которого выделен витамин 
В2,  его называют по-разному. Рибофлавин из растений носит 
название вердофлавин. Общее название рибофлавин происхо-
дит от слов рибоза (вид сахара) и флавин (от лат. flavus «жел-
тый»). Хотя рибофлавин выполняет множество различных фи-
зиологических функций, основная биологическая роль данно-
го витамина в организме — высвобождение энергии из орга-
нических молекул [11—14]. 

Рибофлавин имеет сложную структуру и состоит из двух 
основных частей: трициклической гетероциклической молеку-
лы — изоаллоксазина и боковой цепи — D-рибозы. Биосинтез 
рибофлавина полностью еще не выяснен. Считают, что кольца 
B и С в молекуле рибофлавина образуются так же, как и пури-
новые основания. Предшественником рибофлавина может быть 
диаминоурацил. Кроме того, из продукта гликолиза — пиро-
виноградной кислоты — может образоваться ацетоин или ди-
ацетил, которые, возможно, участвуют в образовании коль-
ца А молекулы рибофлавина [11—14]. 
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Рибофлавин является предшественником таких кофермен-
тов, как флавинадениндинуклеотид (ФАД) и флавинмононук-
леотид (ФМН). Эти коферменты играют роль носителей элек-
тронов в ряде окислительно-восстановительных (редокс) ре-
акций, участвующих в производстве энергии (АТФ), потому 
что они могут принимать и отдавать атомы водорода [11—14]. 

Витамин В2 водорастворим, устойчив в кислой среде, но 
легко разрушается в нейтральной и щелочной, а также под 
действием УФ-облучения. В последнее время установлена тес-
ная взаимосвязь между содержанием в почве отдельных мик-
роэлементов и продуцированием растениями отдельных групп 
биологически активных веществ, однако для синтеза рибофла-
вина такие данные представлены только на примере микроор-
ганизмов [11—14]. Известно, что при составлении питатель-
ных сред для культивирования микроорганизмов с целью по-
лучения рибофлавина учитывают то, что для синтеза молеку-
лы рибофлавина клетке требуется азот. Биосинтез рибофла-
вина стимулирует ацетат аммония и ненасыщенные жирные 
кислоты, а замедляет железо, поэтому питательную среду 
предварительно обрабатывают для уменьшения содержания 
железа до 5—10 мкг на 1 л. 

В связи с этим целью данной работы стало исследование 
зависимости синтеза рибофлавина в плодах шиповника мор-
щинистого от содержания азота и железа в почве на примере 
береговой части Балтийского моря в окрестностях городов 
Таллин (Эстония) и Зеленоградск (Калининградская область, 
Россия) и на острове Хийумаа (Эстония). 

 
Материал и методы 

 
Для анализа были выбраны зрелые плоды шиповника мор-

щинистого (Rosa rugosa (Thunb.)), произрастающего на побе-
режье Балтийского моря на острове Хийумаа (образцы 1—5), в 
окрестностях городов Таллин (образцы 6—10) и Зеленоградск 
(образцы 11, 12).  
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Шиповник морщинистый (Rosa rugosa (Thunb.)) представ-
ляет собой листопадный кустарник до 2 м высотой. Побеги 
покрыты многочисленными шипами, листья непарноперистые, 
до 20 см длиной, толстые, блестящие и морщинистые. Цветки 
крупные, до 12 см в диаметре, одиночные или в соцветии, па-
хучие, пурпурные или розовые. Плод мясистый, красный, до 
3 см в диаметре, шаровидный или слегка сплюснутый. В мяко-
ти содержатся плоды-орешки до 5 мм в диаметре. Родиной 
этого растения считается регион Индии, Пакистана и Ирана 
[8—10]. 

Образцы собирались в сентябре 2018 г. и после очищения 
от семян измельчались гомогенизатором до консистенции пас-
ты. Анализ витаминов проводился в лаборатории природных 
антиоксидантов ИЖС БФУ им. И. Канта. Содержание рибо-
флавина определялось спектрофотометрически [15]. Количест-
во исследуемых веществ приведено на грамм сырого веса. От-
бор проб и анализ осуществлялись в трехкратной биологиче-
ской повторности. Почвенный анализ проводился в лаборато-
рии агрохимии Эстонского университета естественных наук по 
методикам проекта Forest Focus 2006 [16; 17]. Данные представ-
лены в виде средних арифметических значений и их стандарт-
ных ошибок. Степень взаимосвязи двух переменных оценивали 
с помощью коэффициента корреляции Пирсона (r-Пирсона). 

 
Результаты и их обсуждение 

 
Содержание рибофлавина во всех анализируемых образцах 

ранжировалось в значениях от 2,1 до 4,7 мг/г (рис. 1). Наи-
меньшее количество рибофлавина обнаружено в плодах ши-
повника морщинистого на побережье около города Зелено-
градск, причем точка сбора была наиболее удаленной от горо-
да. В общем распределении по географическим точкам законо-
мерностей не выявлено: и высокие значения, и более низкие 
были отмечены как в Эстонии, так и в Калининградской обла-
сти. В ранних работах [18] нами показано, что виды, произрас-
тающие в Эстонии, демонстрируют более высокую антиокси-
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дантную активность по сравнению с аналогичными видами, 
произрастающими в Калининградской области, однако на при-
мере рибофлавина мы не можем подтвердить эту закономер-
ность. 

 

 
 

Рис. 1. Общее содержание рибофлавина  
в плодах шиповника морщинистого (Rosa rugosa Thunb.)  

в разных географических точках 
 
Исследования ученых школы Д. Н. Прянишникова показа-

ли, что каждый вид растений предъявляет специфические тре-
бования к количественным комбинациям отдельных зольных 
элементов. Это позволило предположить в дополнение к из-
вестным требованиям микроорганизмов [19] наличие корреля-
ции содержания рибофлавина с содержанием азота и железа в 
почве, на которой произрастали исследуемые растения. 

Содержание железа в почвенных образцах представлено на 
рисунке 2. Количество рибофлавина в плодах шиповника мор-
щинистого слабо коррелировало с содержанием железа в поч-
ве (r = – 0,32). 
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Рис. 2. Содержание железа в почве разных географических зон  
произрастания шиповника морщинистого (Rosa rugosa Thunb.) 
 
Содержание и формы азота в почвах оказывают большое 

влияние на рост и развитие растений [19; 20]. При недостатке 
азота их рост ухудшается. При нормальном азотном питании у 
растений повышается синтез белковых веществ, ускоряется 
рост и задерживается старение листьев. Избыток азота задер-
живает созревание растений, способствует образованию боль-
шой вегетационной массы, уменьшает количество зерна, клуб-
ней, корнеплодов [19; 20]. 

Азот входит в состав простых и сложных белков, которые 
являются главной составной частью протоплазмы раститель-
ной клетки, в состав нуклеиновых кислот, содержится в хло-
рофилле, фосфатидах, алкалоидах, витаминах, ферментах и 
других органических веществах клеток [19; 20]. 

Наименьшее валовое количество азота составляет пример-
но 0,02—0,05 % и отмечено в песчаных почвах, на которых и 
произрастали анализируемые растения. Нами было определе-
но содержание азота в песчаных почвах прибрежных зон. Его 
количественное распределение представлено на рисунке 3. 
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Выявлена слабая корреляционная связь между количеством 
азота в почве произрастания и содержанием рибофлавина в 
плодах шиповника (r = – 0,23). 

 

 
 

Рис. 3. Содержание азота в почве разных географических зон  
произрастания шиповника морщинистого (Rosa rugosa Thunb.) 
 
Слабая отрицательная корреляция между содержанием в 

почве железа и накоплением рибофлавина, возможно, связана 
с экологическими особенностями произрастания шиповника 
на песчаных почвах. Низкий уровень азота в них также не спо-
собствует активному накоплению рибофлавина в плодах ши-
повника. 

Таким образом, предположение о влиянии азота в почве на 
активность биосинтеза рибофлавина в плодах шиповника 
морщинистого не подтвердилось. 

 
Выводы 

 
Анализ содержания азота в почве, на которой произрастал 

шиповник морщинистый в прибрежной зоне Балтийского моря 
на острове Хийумаа (Эстония), в окрестностях городов Таллин 
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(Эстония) и Зеленоградск (Калининградская область, Россия), 
не выявил положительной корреляции между его содержанием 
и накоплением рибофлавина в плодах растений. Была найдена 
слабая отрицательная зависимость между содержанием железа 
в почве и содержанием B2 в плодах шиповника (r = – 0,32). 
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Программы, стратегии и планы туристско-рекреационного 
развития приморских регионов РФ обсуждались неоднократ-
но. Однако в контексте социальной направленности развития 
приморского здравоохранения, ключевая роль в котором отво-
дится сохранению здоровья человека, публикации единичны. 
Концепция охраны здоровья здоровых в Российской Федера-
ции [4] базируется на признании ведущей роли здоровья насе-
ления как стратегического ресурса и фактора национальной 
безопасности, стабильности и благополучия общества. Из нее 
очевидна необходимость ориентации всех уровней государст-
венного управления на повышение качества жизни и укрепле-
ние здоровья населения РФ. 

Для оценки оздоровительной рекреации важно учитывать 
геополитическое и эколого-географическое положение при-
брежных районов. Специфичные черты приморских зон обу-
словлены своеобразием ландшафтов, водных ресурсов (вклю-
чая бальнеологические) и др. 

Прибрежные районы морей РФ, входящие в соответствии с 
Морской доктриной в Атлантическое направление (Красно-
дарский край, Ростовская область, Калининградская область, 
г. Санкт-Петербург, Ленинградская область), и Крым, возвра-
щенный России в 2014 г., отнесены к регионам с наиболее вы-
сокой конкурентоспособностью рекреационной отрасли [6; 9]. 

Морские побережья Балтийского моря с уникальными при-
родными ландшафтами располагают многочисленными много-
функциональными комплексами, обеспечивающими круглого-
дичное лечение и отдых. Умеренный морской климат, сосно-
вые и еловые леса, песчаные дюны и пляжи, живописные озе-
ра и акватории заливов, морской воздух, насыщенный ионами 
брома и йода, минеральные и термальные воды и лечебные 
грязи — все это определяет привлекательность прибалтийских 
санаториев и курортов для отдыха и лечения [2; 3]. 

И все же наиболее известным санаторно-курортным и оз-
доровительным регионом является Крымский рекреационный 
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регион. Этому способствуют разнообразие природно-ресурс-
ного и историко-культурного потенциала, многовековой опыт 
лечебно-оздоровительного использования природных ресур-
сов территории. Особую ценность представляет мягкий среди-
земноморский климат Южного берега Крыма, где ежегодно 
укрепляют здоровье около 8 млн человек [8]. 

Значителен рекреационный потенциал и побережья Кали-
нинградской области. Курорты некогда федерального значе-
ния (Светлогорск — Отрадное и Зеленоградск) и особо охра-
няемые природные территории (национальный парк «Курш-
ская коса», Виштынецкий природный парк и др.) ежегодно 
привлекают сотни тысяч рекреантов. Благоприятный для ре-
креации период длится до 160—180 дней, купальный сезон — 
80—90 дней. Температура воды летом колеблется от + 17—
19º С до + 20—21º С. Продолжительность солнечного сияния 
на побережье — 2000 часов. Прибрежно-морские ветры юго-
западных направлений способствуют очищению атмосферы от 
загрязняющих веществ и насыщению воздуха ионами, солями 
брома и йода. Продолжительность пребывания отдыхающих 
под солнцем здесь выше по сравнению с курортами Ленин-
градской области, Эстонии, Латвии и Литвы [2; 5]. 

Понимая под оздоровительной рекреацией восстановление 
физических, интеллектуальных и эмоциональных сил челове-
ка, авторы применяют для анализа возможностей рекреацион-
ного развития геоэкологический подход, основанный на учете 
связей и отношений экологически безопасного природополь-
зования и обеспечения благоприятных условий для сохране-
ния здоровья населения. 

Концептуально принятый подход предусматривает: 
 учет своеобразия, уникальности природно-ресурсного по-

тенциала контактной зоны «суша-море»; 
 гармонизация и гуманизация природных и культурных 

ландшафтов с учетом сохранения и воссоздания лечебных, эс-
тетических, рекреационных, исторических и информационных 
качеств геоэкосистем; 
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 формирование благоприятной геоэкологической обста-
новки, экологизация агропромышленного и рекреационного 
природопользования; 

 совершенствование научного и культурного потенциала 
(развитие человеческого капитала, научных школ, университе-
тов, обращение к народным традициям и обычаям). 

Развитие лечебно-оздоровительной рекреации требует рав-
нозначного учета природных и социально-экономических 
предпосылок. Природные ресурсы — основа формирования 
санаторно-курортных комплексов, создания бальнеологиче-
ских учреждений, грязелечебниц и др. [1]. Социально-эконо-
мические и геополитические условия предопределяют воз-
можность формирования рекреационной инфраструктуры. 

В современных условиях приоритет должен быть отдан 
воспроизводству геоэкологического потенциала в самом ши-
роком смысле, включая человеческий капитал, который непо-
средственно зависит от состояния здоровья, уровня образова-
ния, нравственных качеств российского социума [2]. 

Совокупно представленная структура предпосылок разви-
тия рекреационных прибрежных зон ориентирована на более 
интегрированное природопользование с обеспечением эколо-
гической безопасности и повышение качества жизни россиян 
(рис. 1). 

Уровень развития санаторно-курортной инфраструктуры в 
прибрежных районах РФ значительно различается. Так, на 
Крымском побережье специальное санаторно-курортное лече-
ние обеспечивают 144 учреждения и 216 объектов оздорови-
тельной направленности [8], что значительно выше существу-
ющего уровня услуг на балтийском побережье Калининград-
ской области и в здравницах Кавказских Минеральных Вод 
(рис. 2). Ленинградская область обладает одной из наиболее 
развитых рекреационных систем в России и включает более 
4000 объектов историко-культурного наследия. 
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Рис. 1. Структура предпосылок развития  
лечебно-оздоровительной рекреации на морских побережьях 
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Рис. 2. Количество предприятий,  

оказывающих санаторно-курортные и оздоровительные услуги  
в главных здравницах европейской части РФ, % 

 
Программой приграничного сотрудничества «Россия — Лит-

ва» на период 2014—2020 гг. предусмотрены восстановление 
и адаптация исторического и природного наследия к сфере рек-
реации, повышение качества медицинского и социального об-
служивания. Основная цель программы приграничного сотруд-
ничества «Россия — Польша» на период 2014—2020 гг. — 
укрепление взаимодействия в области сохранения историче-
ского, природного и культурного наследия. Туризм обозначен 
в программе «Россия — Эстония» на период 2014—2020 гг. 
как значимый сектор, направленный на развитие бизнеса и со-
хранение рабочих мест в рамках приграничного сотрудни-
чества. 

Создание рекреационных кластеров является ответом на по-
вышенный интерес и запросы населения к качеству жизни и соб-
ственному здоровью. Но для этого необходимы инновации — 
«прорывные» научно-технические решения, подкрепленные 
инвестициями, способствующие качественному улучшению 
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деятельности санаторно-курортных учреждений, внедрение 
системы маркетинга принципиально новых высокотехноло-
гичных бальнеологических услуг (талассотерапия, гидротера-
пия, ионотерапия, фитотерапия, янтаротерапия и др.). В Ка-
лининградской области в этом направлении сделан первый 
шаг — на Петербургском международном экономическом фо-
руме (ПМЭФ-2019) подписано трехстороннее соглашение пра-
вительства Калининградской области и АО «Раушен Хотел Ре-
сорт» о строительстве международного курортно-оздоровитель-
ного комплекса «Променад» в г. Светлогорске. Проектом пре-
дусмотрены возведение высококлассного отеля (4—5 звезд) на 
120 номеров с разнообразными сопутствующими рекреацион-
ными объектами, включая спа-салоны и др. Ввести этот комп-
лекс в действие планируется до 2024 г. [7]. 

Таким образом, инновационный процесс — важная доми-
нанта стратегического развития санаторно-курортного ком-
плекса в приморских регионах России. Оздоровление и вос-
производство здорового населения на основе уникальных ле-
чебных ресурсов приморских побережий — главные задачи их 
развития на многие годы. 

К сожалению, качество предлагаемых услуг в санаториях и 
курортах РФ далеко не всегда соответствует мировому уров-
ню. Для решения этой проблемы необходима системная про-
работка вопросов кадрового обеспечения бальнеологических 
центров, их профессиональной подготовки в высших и сред-
них медицинских учреждениях и соответствующего контроля 
осуществляемой деятельности 
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1 
МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА  

ИСТОРИКО-ГЕОЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПОДХОДА К ТРАНСФОРМАЦИИ  
И АНТРОПОГЕНЕЗАЦИИ ГЕОСИСТЕМ 

 
Одним из предметов исследования геоэкологии является изуче-

ние различных аспектов взаимодействия общества и природы. Ав-
тором предложен историко-геоэкологический подход для проведе-
ния изысканий по трансформации геосистем, основанный на исто-
рико-географических срезах и ретроспективном анализе изменения 
ландшафтов. Методологическую основу предложенного подхода 
составляют историко-географическая периодизация и районирова-
ние, позволяющие оценить ландшафтно-экологическую ситуацию на 
различных временных срезах. В качестве региона исследования пред-
ставлена Карелия, южная часть водосбора которой относится к 
Балтийскому бассейну. 

 
One of the subjects of geoecology research is the study of various as-

pects of the interaction of society and nature. The author proposes a his-
torical-geo-ecological approach for conducting surveys on the transfor-
mation of geosystems, based on historical-geographical sections and a 
retrospective analysis of landscape changes. The methodological basis of 
the proposed approach is historical and geographical periodization and 
zoning, which made it possible to assess the landscape-ecological situa-
tion at various time slices. Karelia is represented as the study region, the 
southern part of the catchment of which belongs to the Baltic basin. 

 
Ключевые слова: историко-геоэкологический подход, трансфор-

мация геосистем, ландшафтно-экологическая ситуация. 
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Введение 

 
Геоэкология как интегральное научное направление пред-

ставляет собой ветвь естествознания, объединяющую эколо-
гические и географические исследования геосистем. Геоэколо-
гическое направление, возникшее в нашей стране в 1970-е гг., 
как самостоятельное оформилось ближе к рубежу веков. На 
протяжении нескольких десятилетий геоэкология находится 
на стадии становления: продолжается обсуждение ее права на 
существование, создаются теоретические основы — обсужда-
ются вопросы объекта и предмета исследования, совершен-
ствуются методический аппарат, содержание и структура 
науки и т. д. [2; 14]. Проблемное поле научного направления 
включает различную трактовку его предмета, объекта, содер-
жания, не определен круг вопросов геоэкологических иссле-
дований, не существует общепризнанной методологии и тер-
минологической базы. Общепринятого определения термин не 
получил, поскольку содержание дефиниций охватывает мно-
гообразие аспектов взаимодействия общества и природы, эко-
логические аспекты природопользования, изучение негатив-
ных антропогенных воздействий на природную среду и зако-
номерностей функционирования антропогенно-измененных 
ландшафтов, а также необратимых явлений и процессов в 
ландшафте в результате антропогенного воздействия и отда-
ленных во времени последствий этих воздействий [13]. Смысл 
определений геоэкологии в современной литературе сводится 
к тому, что геоэкологическое направление трактуется как ин-
тегральное, поскольку занимается исследованиями проблемы 
взаимоотношений общества и природы, что также подтвер-
ждается положением науки на стыке географии и экологии. 
Уместно привести мнение А. Г. Емельянова [4; 5], что геоэко-
логия является научной дисциплиной о взаимодействии гео-
графических, экологических и социально-производственных 
территориальных систем. 



Л. Б. Вампилова 

315 

Результатом развития геоэкологии стало ее подразделение 
на общую, прикладную и региональную. Наряду с этим боль-
шие перспективы имеют такие составляющие геоэкологии, как 
урбогеоэкология, горнопромышленное, лесохозяйственное и 
водохозяйственное ответвления геоэкологии, связанные с ос-
воением определенного вида ресурса, а также более широкие 
комплексные подразделения в зависимости от конкретной тер-
ритории, например геоэкология Севера и т. д. [15; 16]. Во всех 
структурных подразделениях геоэкологии используются ос-
новные методы геоэкологических исследований: геохимиче-
ские, геофизические, географические информационные систе-
мы, картографические, дистанционные, мониторинга, модели-
рования и др. [3; 15]. На наш взгляд, менее востребован, разра-
ботан и задействован исторический метод, несмотря на то что 
именно с его помощью осуществляется сравнение разде-
ленных временными отрезками состояний объекта. Мы пред-
лагаем называть совокупное использование ретроспективного 
анализа, диахронического и исторического срезов историко-
геоэкологическим подходом, поскольку отбор необходимой 
информации и последующий ее анализ позволяют оценить 
природные и техногенные изменения в ландшафте за истори-
ческое время. В процессе исследования осуществляются срав-
нительный историко-географический анализ и синтез совре-
менной картины природной среды и удается воспроизвести ус-
ловия ее формирования и трансформации в прошлом. Изуче-
ние истории развития геосистем посредством применения ис-
торико-геоэкологического подхода дает возможность прогно-
зировать их дальнейшее развитие, что является одной из глав-
ных целей геоэкологического исследования. 

В качестве доказательства своевременности применения 
пространственно-временного подхода в геоэкологии приведем 
особое мнение, устоявшуюся позицию, с которой геоэкология 
рассматривается как экологизированная география, изучаю-
щая приспособление хозяйства к вмещающему ландшафту и 
модификацию последнего. Сторонник такого взгляда, классик 
современной географии А. Г. Исаченко посвятил в том числе 
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этому аспекту несколько монографий [9—12]. В первой из них 
[9] представлена историко-географическая периодизация про-
цесса хозяйственного освоения ландшафтов Северо-Запада 
России с подробным перечнем смены систем природопользо-
вания и описанием влияния отдельных видов на природные 
составляющие. 

В. С. Жекулин единственный из плеяды отечественных 
географов не только связывал геоэкологию с исторической 
географией, но и оставил множество публикаций о взаимодей-
ствии и взаимозависимости этих научных направлений [6—8]. 
Он одним из первых попытался определить место геоэкологии 
внутри географической науки: «Геоэкология — проблемное 
направление комплексной (нерасчлененной) географии и за-
нимает в последней центральное место» [7, с. 15]. С его точки 
зрения, геоэкология — наука о территориальных экосистемах, 
она является междисциплинарной и несет в себе элементы 
естественных и социально-экономических наук. В. С. Жекулин 
отмечал, что методологическая основа геоэкологических ис-
следований заключается «в признании сопряженного развития 
человека и биосферы» [7, с. 17]. 

Следует уточнить, для какого направления геоэкологии 
наибольшее применение имеет историко-геоэкологический 
подход. В рамках геоэкологии выделились три направления: 
ландшафтная экология, по сути продолжающая идеи К. Трол-
ля; собственно геоэкология, рассматривающая взаимодействие 
общества и природной среды; экологическая геология и эко-
логическая геоморфология. Для применения историко-геоэко-
логического подхода наиболее подходит собственно геоэколо-
гия, синонимом ей служит «экологическая география» А. Г. Иса-
ченко [11]. Различия определяются тем, что эколого-географи-
ческие исследования являются экологическими по своей на-
правленности, однако географическими по предмету и методу. 
Еще одно направление, где применим историко-геоэкологиче-
ский подход, — региональная геоэкология, так как историко-
географическую периодизацию и районирование возможно 
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разработать только для конкретного региона. Здесь делается 
акцент на региональной геоэкологии, поскольку именно это 
направление изучает процессы и явления, происходящие на 
конкретных территориях, используемых в хозяйственной дея-
тельности. В качестве объекта для историко-геоэкологических 
исследований мы предлагаем рассматривать единицу истори-
ко-географического районирования — провинцию, это позво-
лит придать единообразие методике создания историко-
геоэкологической характеристики для экологической оценки 
ландшафтов и их природных компонентов на определенном 
временном срезе. 

Практическое значение историко-геоэкологических иссле-
дований сводится к констатации факта существования эколо-
гических кризисов в истории Земли и их влияния на измене-
ние ландшафтов в результате воздействия природного и ан-
тропогенного факторов, а также к историческим реконструк-
циям в процессе антропогенезации геосистем и прогнозу со-
временных изменений природы и климата [16]. Историко-
геоэкологический подход способствует рассмотрению меж-
дисциплинарных аспектов стратегии выживания человечества 
и разработке научных основ регулирования качества и состоя-
ния окружающей среды. 

Однако историко-геоэкологическое направление до сих пор 
не получило развития, несмотря на его актуальность: антро-
погенизация и трансформация геосистем происходят за исто-
рическое время. В результате анализа исторического процесса 
освоения и использования региона выделяются эпохи, соот-
ветствующие историко-географической периодизации, на про-
тяжении которых фиксируются пространственно-временные 
изменения в использовании природных ресурсов, на основе 
чего развиваются виды и системы природопользования, спе-
цифические для определенных зональных условий. В пределах 
одного региона человек за историческое время вынужденно 
меняет системы природопользования, каждая из которых ока-
зывает различные нагрузки на природные компоненты и на 
ландшафты в целом. 
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Нами предпринята попытка объяснить необходимость ис-
пользования историко-географических методов исследования 
в геоэкологических изысканиях в качестве перспективного 
направления науки. Геоэкологические исследования, имею-
щие интегральный характер, необходимы для управления ок-
ружающей средой. Поэтому учет внешних воздействий на 
ландшафт должен проводиться с акцентом на диагностику его 
состояния. Предстоит решение целого комплекса сложных на-
учных и технологических проблем с упором на отыскание ге-
нетических корней современных географических объектов, 
изучение их эволюции за историческое время. Такая задача по 
силам исследователям, владеющим комплексом методов исто-
рико-географической науки, таких как метод исторического 
среза, диахронический подход, которые в совокупности позво-
ляют осуществить ретроспективный анализ изменений при-
родной среды. При условии учета исторического процесса ос-
воения и его роли в антропизации геосистем в геоэкологиче-
ском исследовании должно быть задействовано множество ме-
тодов сопряженных наук (палеогеографические, археологиче-
ские, исторические), что находит подтверждение в высказыва-
нии В. С. Жекулина: «Решение экологических проблем — за-
дача комплекса наук» [6, с. 193]. Для оценки воздействия че-
ловека на природу необходима разработка интегрального по-
казателя антропогенной деятельности, позволяющего выйти 
на прогнозирование. Создание такого показателя возможно 
при проведении историко-географического анализа геоэколо-
гической ситуации посредством ретроспективного синтеза, 
осуществленного на базе регионального природопользования. 

Для создания методологической основы историко-геоэко-
логического подхода к трансформации и антропогенезации 
геосистем нами разработана теория историко-географической 
периодизации. Это временной анализ изменений масштабов 
хозяйственного освоения и использования региона или терри-
тории. Практические результаты представлены для конкретно-
го региона Северо-Запада России — Республики Карелия, где 
по историко-географическим срезам показана смена видов 
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природопользования и соответственно антропогенной нагруз-
ки. Стратиграфия природопользования (изменение набора ви-
дов в системе природопользования) зависела от специфиче-
ских особенностей ландшафтов, в частности их природополь-
зовательского потенциала. По периодизации удалось просле-
дить, какие ресурсы использовались в разные временные сре-
зы, создать перечень видов природопользования на каждый вре-
менной срез (то есть на историко-географическую эпоху) — 
систему (стратификацию) природопользования. В процессе 
периодизации прослежен размер нагрузки на ландшафт, отме-
чено, какие изменения претерпевали ландшафты во времени в 
зависимости от смены этносов и видов природопользования. 
Увеличивающаяся нагрузка «накладывалась» на ландшафт 
«послойно» за историческое время: по мере приближения к 
современности антропогенный прессинг возрастал. При уве-
личении нагрузки природные компоненты сначала адаптиро-
вались к ней, а затем появлялась «усталость»: ландшафт по-
степенно терял способность адаптироваться к нагрузке и начи-
нались изменения — первоначально отдельных компонентов. 
В результате роста нагрузки ландшафт частично утрачивал ус-
тойчивость. Описанные процессы прослежены по отдельным 
историко-географическим провинциям в пределах Республики 
Карелия, южная часть водосбора которой относится к Балтий-
скому бассейну. 

Вторым важным этапом методологического простран-
ственного исследования является историко-географическое 
районирование, показывающее пространственные изменения, 
происходящие за историческое время в пределах конкретного 
региона. На каждый временной срез (историко-географиче-
скую эпоху) составляется картосхема пространственных изме-
нений в ландшафте, связанных с определенным видом приро-
допользования. Сопоставляются схемы районирования каждо-
го временного среза (периода, эпохи), что позволяет констати-
ровать факт роста антропогенной нагрузки в связи с появлени-
ем новых видов природопользования в результате вовлечения 
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в хозяйственный оборот новых видов ресурсов. После анализа 
всех пространственных срезов создается интегральная схема 
историко-географического районирования, приближенная к 
современности, на которой показаны единицы историко-гео-
графического районирования [1]. Эта интегральная схема ис-
пользуется для практических целей, в частности для наложе-
ния на разновременные (разного времени создания) карты рас-
тительности. В пределах одной и той же территории (истори-
ко-географической провинции) получим различия в изменении 
площадей в разной степени трансформированных лесных 
ландшафтов за различные временные срезы. Растительность 
как самый динамичный природный компонент дает возмож-
ность отследить и проанализировать количественные площад-
ные изменения и трансформацию породного состава древесно-
го яруса [1]. Это основной количественный результат. Для ана-
лиза процесса антропизации природных компонентов по еди-
ницам районирования этой схемы можно определить, в какой 
провинции были самые большие антропогенные нагрузки и на 
какое время они приходились. Главное — объяснить причины 
такого изменения, применив ретроспективный анализ измене-
ния ландшафтов региона. Далее по стратификации приро-
допользования и количественным площадным масштабам ос-
воения определяется максимальная нагрузка за историческое 
время по единицам историко-географического районирования. 

Самый «напряженный» по антропогенной нагрузке — ко-
нечно, современный срез (взгляд в прошлое — вчера). Уро-
вень развития производительных сил нельзя сравнить с 
предыдущими эпохами. На территории Карелии расположено 
много промышленных предприятий (в основном алюминиевое 
производство, ГОК и ЦБК), ГЭС, горнопромышленные разра-
ботки, лесоразработки, сельскохозяйственные земли, отмеча-
ется большая современная рекреационная нагрузка и т. д. Все 
перечисленные объекты создают особые условия для форми-
рования ландшафтно-экологических ситуаций (ЛЭС), в тер-
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минологии В. С. Жекулина [7]. Для Республики Карелия нами 
предложена методика оценки историко-геоэкологических си-
туаций (ИГЕОС) в пределах различных провинций, в рамках 
которой осуществлен ретроспективный анализ изменения при-
родных компонентов и ландшафтов в целом, то есть возмож-
ность показать историко-геоэкологическую ситуацию для каж-
дого компонента природной среды: ИГЕОС по растительно-
сти, почвам, рельефу, ландшафтам. В результате будет реали-
зован либо отраслевой, либо комплексный подход к оценке 
конкретной территории с учетом историко-геоэкологической 
ситуации за историческое время. 
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1 
СЕЛИТЕБНАЯ ОСВОЕННОСТЬ ЛАНДШАФТОВ ТЕРРИТОРИЙ  

ЗАПАДНОГО ПОРУБЕЖЬЯ РОССИИ И ИХ СОСЕДЕЙ 
 
Исследуется селитебная освоенность ландшафтов пригранич-

ных территорий запада России — Мурманской, Ленинградской, 
Псковской и Калининградской областей и Республики Карелия, а 
также их соседей: приграничных территорий Норвегии, Финляндии, 
Эстонии, Латвии, Литвы и Польши на западе и соседних районов Ар-
хангельской, Вологодской, Новгородской, Тверской, Смоленской обла-
стей и Республики Беларусь — на востоке и юге. Цель работы — рас-
смотреть динамику систем расселения за последние двадцать лет и 
современную степень селитебной освоенности этих территорий. 

 
The article is devoted to the study of residential development of land-

scapes in the border territories of the west of Russia, as well as their 
neighbors. The border territories of the west of Russia are: the Mur-
mansk, Leningrad, Pskov and Kaliningrad regions and the Republic of 
Karelia, in the west their neighbors are the border territories of Norway, 
Finland, Estonia, Latvia, Lithuania and Poland, in the east and south — 
the neighboring regions of the Arkhangelsk, Vologda, Novgorod, Tver, 
Smolensk regions and Belarus. The purpose of the work is to consider the 
dynamics of settlement systems over the past twenty years and the current 
degree of residential development of these territories. 

 
Ключевые слова: приграничные территории, селитебная осво-
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Приграничные территории Западного порубежья России — 
это Мурманская, Ленинградская, Псковская, Калининградская 
области и Республика Карелия. С учетом огромной протяжен-
ности западных границ России (более 2500 км) природные 
условия приграничных субъектов Федерации значительно раз-
личаются. Наибольшее сходство ландшафтов по их природно-
му происхождению демонстрируют приграничные территории 
соседних государств, так как они относятся к одной ландшафт-
ной стране и, в подавляющем большинстве, к одной ландшафт-
ной провинции [3]. Современный облик ландшафтов зависит 
не только от их природного генезиса, но также от степени их 
антропогенного преобразования, в том числе селитебной осво-
енности [1]. 

Целью данного исследования стали рассмотрение степени 
селитебной освоенности соседних приграничных территорий 
Западного порубежья России и анализ динамики их систем 
расселения за последние 20 лет (1998—2018 гг.). 

В работе использованы статистические данные по населе-
нию пяти субъектов Российской Федерации и девяти регионов 
шести зарубежных стран, граничащих с Россией на западе, — 
Норвегии, Финляндии, Эстонии, Латвии, Литвы и Польши [4—
10], а также соседних пяти областей СЗФО и ЦФО России — 
Архангельской, Вологодской, Новгородской, Тверской и Смо-
ленской [10], а на юге — Витебской области Республики Бела-
русь [11]. Для территориальных единиц более низкого иерар-
хического уровня (42 района на российской территории и 21 за-
рубежный) на основе статистических материалов были посчи-
таны и проанализированы густота поселений, плотность насе-
ления, численность населения сельских и городских населен-
ных пунктов и густота автомобильных дорог. 

 
1. Изменение численности населения  

приграничных регионов (1998—2018 гг.) 
 
На большинстве приграничных территорий, как россий-

ских, так и зарубежных, наблюдается явление депопуляции. 
Наибольшую депопуляцию (численность населения за 20 лет 
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уменьшилась более чем на четверть) испытывают Мурманская 
и Псковская области; средняя степень депопуляции (числен-
ность населения уменьшилась на 11—21 %) отмечена в Каре-
лии, Латвии и Литве, в северных регионах Финляндии. Рост 
численности населения за последние 20 лет отмечен в Калинин-
градской и Ленинградской областях. Практически не измени-
лась за эти годы численность населения в Эстонии, в провин-
ции Финнмарк Норвегии и северных регионах Польши. Восточ-
ные и южные соседи приграничных регионов Западного пору-
бежья России в этот период времени демонстрируют похожие 
тенденции: в Архангельской и Тверской областях численность 
населения уменьшилась на 19 %, в Новгородской — на 17 %, в 
Смоленской области РФ и Витебской области Республики Бе-
ларусь — на 16 %, в Вологодской области — на 11 %. 

 
2. Плотность населения приграничных регионов (2018 г.) 

 
Плотность населения Западного порубежья России изме-

няется с севера на юг: от 5,2 чел./км2 в Мурманской области и 
3,4 чел./км2 в Карелии, 11,1 чел./км2 в Псковской и 21,6 чел./км2 
в Ленинградской области до 65,7 чел./км2 — в Калининград-
ской. Плотность населения зарубежных приграничных райо-
нов демонстрирует такую же тенденцию — от 2,5 чел./км2 в 
коммуне Сер-Варангер (Финнмарк, Норвегия) и 2 чел./км2 в 
регионе Лаппи (Финляндия) до 24,8 чел./км2 в регионе Южная 
Карелия (Финляндия), 29,3 чел./км2 в Эстонии, 43 чел./км2 в 
Литве и 59,6 чел./км2 в Варминьско-Мазурском воеводстве 
Польши. Восточные соседи приграничных регионов показывают 
ту же тенденцию — плотность населения также убывает с севера 
на юг: от 2,8 чел./км2 в Архангельской области и 8,1 чел./км2 в 
Вологодской до 15,1 чел./км2 в Тверской, 18,9 чел./км2 в Смо-
ленской и 29,5 чел./км2 в Витебской области Беларуси. Плот-
ность населения приграничных регионов соседних стран близ-
ка: например, 24,8 чел./км2 в регионе Южная Карелия (Фин-
ляндия) и 21,6 чел./км2 в соседней Ленинградской области, 
65,7 чел./км2 в Калининградской области и 59,6 чел./км2 в со-
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седнем с ней Варминьско-Мазурском воеводстве Польши. Кон-
трасты наблюдаются на границе Псковской области России и 
Витебской области Беларуси — 11,5 чел./км2 и 29,5 чел./км2 
соответственно. Отмеченные тенденции сохранятся и со вре-
менем, возможно, будут усиливаться, так как в депопулирую-
щих регионах плотность населения продолжает падать, в ос-
тальных — возрастает. 

 
3. Изменение численности населения городов  

за последние 20 лет (1998—2018 гг.) 
 
Приграничные территории запада России. Численность 

населения всех городов Мурманской области уменьшилась, в 
том числе и областного центра (на 23 %). Из 14 малых городов 
численность населения 57 % снизилась более чем на четверть. 
Относительно стабильна численность населения только в сто-
лице Республики Карелия — Петрозаводске, а также в Косто-
мукше, в остальных 11 городах население убывает, причем в 
58,3 % из них численность населения уменьшилась более чем 
на четверть. В Ленинградской области, за исключением мега-
полиса, который является отдельным субъектом Российской 
Федерации, численность населения большинства городов ста-
бильна, в пригородных районах растет (наблюдается зависи-
мость: чем меньше расстояние до Санкт-Петербурга, тем 
больше рост), из 31 среднего и малого города только в 3 чис-
ленность населения сократилась более чем на четверть, все 
они находятся на расстоянии свыше 200 км от Санкт-Петер-
бурга. Численность населения областного центра Псковской 
области растет, численность населения второго по величине 
города — Великие Луки — стабильна, остальные 12 городов 
испытывают устойчивую депопуляцию, численность населе-
ния во всех них сократилась более чем на четверть, в Гдове и 
Себеже — больше, чем на 40 %. В Калининградской области 
отмечается устойчивый рост численности населения областно-
го центра — 111,5 % по сравнению с 1998 г., из остальных 
21 города в 5 численность населения растет, в 5 — стабильна, 
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в остальных отмечена депопуляция средней степени (около 
15 %) и только в 1 городе численность населения уменьшилась 
более чем на четверть (Озёрск). 

Западные соседи. Из 47 городов Эстонии рост численно-
сти населения в указанный промежуток времени отмечен в 
столице республики — Таллине и в молодом городе Сауэ, ста-
бильна численность населения городов Тарту, Пярну, Маарду 
и некоторых других, большинство городов испытывают депо-
пуляцию малой и средней степени (не более 20 %), более чем 
четверть населения потеряли 38,3 % всех городов республики. 
В Латвии из 67 городов республики стабильную численность 
населения демонстрирует только столица, большинство испы-
тывают депопуляцию в разной степени, максимальная степень 
депопуляции отмечена в Айнажи (численность населения в 
2018 г. составила всего 57 % от численности населения в 1998 г.). 
Из 103 городов Литвы в большинстве численность населения 
стабильна, особенно в городах с населением менее 10 тыс. чел. 
Только 6 городов (около 6 %) показали уменьшение численно-
сти населения более чем на 25 %. В Польше, Норвегии и Фин-
ляндии численность населения городов в этот промежуток вре-
мени была относительно стабильной. 

Восточные и южные соседи. В Архангельской области от-
носительно стабильна численность населения областного цен-
тра, население остальных 12 городов (за исключением ЗАТО 
Мирный) за 20 лет уменьшилось, более половины малых горо-
дов сократили население более чем на четверть (например, 
Сольвычегодск — на 45 %, Мезень — на 32,2 %, Шенкурск — 
на 31,8 %). Численность областного центра Вологодской обла-
сти растет, стабильна численность населения Череповца, 
население остальных 13 городов сокращается, причем в 23 % 
из них — более чем на четверть. В Новгородской области все-
го 12 городов (включая малые), численность населения во 
всех, кроме областного центра, за 20 лет существенно сокра-
тилась, причем в 75 % городов — более чем на четверть. От-
носительно стабильна численность населения областного цен-
тра Тверской области, в остальных 25 городах области насе-



Физическая география и геоэкология 

328 

ление за 20 лет сократилось, в половине городов — более чем 
на четверть (например, в Белом — на 38,5 %, в Бологом — на 
38 %, в Нелидове — на 35,6 %). Из 18 городов Смоленской об-
ласти стабильна численность населения только в областном 
центре, в 33 % городов за 20 лет она уменьшилась более чем на 
четверть (например, в Демидове — на 36,6 %, в Дорогобуже — 
на 26,4 %). Витебская область Республики Беларусь насчиты-
вает 19 городов (без так называемых городских поселков — 
аналога российских пгт), в 6 из них (включая областной центр 
и Новополоцк) численность населения за 20 лет увеличилась, 
в 6 была стабильна, в остальных немного (не более чем на 
10 %) сократилась, исключение составляют города Дисна (чис-
ленность населения уменьшилась на 34,8 %) и Дубровно (чис-
ленность населения уменьшилась на 25 %). 

 
4. Современное состояние опорного каркаса  

расселения приграничных регионов,  
выраженное через густоту поселений (на 100 км2)  

и густоту автодорог (на 1000 км2) 
 
Густота поселений минимальна в районах Крайнего Севера 

и возрастает к югу как на российских, так и на зарубежных 
приграничных территориях. Средняя густота поселений со-
ставляет в Мурманской области и северных регионах Норве-
гии и Финляндии 0,1/100 км2, в Карелии — 0,45/100 км2 (в со-
седних районах Финляндии — 3—3,4/100 км2), в Ленинград-
ской области — 4,3/100 км2, в Псковской, Калининградской 
области и Эстонии — 7,2/100 км2, в Латвии — 6,4/100 км2, в 
Литве — 27,2/100 км2, в Варминьско-Мазурском воеводстве 
Польши — 33/100 км2. У восточных соседей наблюдается по-
хожая картина — от 0,7/100 км2 в Архангельской области до 
8,7/100 км2 в Тверской и 7,8/100 км2 в Смоленской области. 
В Витебской области Беларуси это показатель составляет 
16,2/100 км2. 

Густоту поселений нельзя рассматривать в отрыве от плот-
ности населения территориальной единицы. Высокие значения 
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густоты поселений в совокупности с низкими значениями 
плотности населения (как, например, в Псковской области) 
свидетельствуют о дисперсном характере расселения и о мел-
коселенности — в большинстве населенных пунктов прожива-
ет всего несколько человек. Высокие значения густоты поселе-
ний вместе с высокими значениями плотности населения (как, 
например, в Литве и Варминьско-Мазурском воеводстве Поль-
ши) отражают устойчивый опорный каркас расселения, пред-
ставленный всей совокупностью населенных пунктов — от 
малых и средних городов до мелких поселков и хуторов. 

Представление об опорном каркасе расселения изучаемых 
территорий дополняют сведения о густоте автомобильных до-
рог. В российском приграничье максимальная густота автодо-
рог отмечена в Калининградской области (604 км/1000 км2, из 
которых 86,3 % имеют твердое покрытие), минимальная — в 
Мурманской области (24,5 км/1000 км2, 95,3 % с твердым по-
крытием). Из зарубежных приграничных территорий макси-
мальная густота автомобильных дорог характерна для Польши 
(1350 км/1000 км2). У восточных соседей этот показатель со-
ставляет от 48 км/1000 км2 на севере (Архангельская область) 
до 486 км/1000 км2 на юге (Смоленская область), в Витебской 
области Беларуси — 500 км/1000 км2. 

 
5. Современное состояние селитебной освоенности  

соседних районов 
 
Мурманская область — регионы Финнмарк (Норвегия) и 

Лаппи (Финляндия). В Мурманской области три приграничных 
района: Печенгский, граничащий с коммуной Сер-Варангер 
Норвегии, Кольский и Кандалакшский, которые граничат с об-
щинами Инари и Салла Финляндии. По плотности населения 
выделяется только промышленно развитый Печенгский район 
(включает 1 город и 2 пгт) — 4,3 чел./км2, на остальных терри-
ториях по обе стороны границы плотность населения низкая — 
0,7—3 чел./км2, густота поселений ниже 0,2/100 км2. Степень 
селитебной освоенности минимальная на всех приграничных 
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территориях (все они относятся к районам Крайнего Севера). 
Республика Карелия — регионы Северная Остроботния, Кай-
нуу и Северная Карелия (Финляндия). В Карелии семь пригра-
ничных районов (Лоухский, Калевальский, Костомукшский, 
Муезерский, Суоярвский, Сортавалский и Лахденпохский), 
которые граничат с семью муниципалитетами трех регионов 
Финляндии. Средняя плотность населения приграничных рай-
онов ненамного выше в Финляндии (не опускается ниже 
3 чел./км2), в то время как в соседних районах Карелии она со-
ставляет 0,6 чел./км2 (Муезерский район) и 1,2 чел./ км2 (Суо-
ярвский район). Средняя густота поселений примерно одина-
кова по обе стороны границы и составляет 0,1—0,2/100 км2 на 
севере и 2—3/100 км2 на юге. Республика Карелия — Мурман-
ская, Архангельская, Вологодская и Ленинградская области 
РФ. В большинстве случаев степень селитебной освоенности 
соседних районов этих областей одинакова, исключение сос-
тавляют Лахденпохский район Карелии и Выборгский район 
Ленинградской области: степень освоенности последнего зна-
чительно выше (плотность населения в 4 раза выше, хотя 
плотность поселений различается незначительно). 

Ленинградская область — Южная Карелия (Финляндия). 
В Ленинградской области с Финляндией граничит Выборг-
ский район, он имеет одинаковую плотность населения с при-
граничным районом соседней страны, но отличается густотой 
поселений (в 3,5 раза меньше), что связано с разным рисунком 
расселения этих территорий (в Финляндии присутствуют ху-
тора). Ленинградская область — уезд Ида-Вирумаа (Эстония). 
В Ленинградской области два приграничных с Эстонией райо-
на — Кингисеппский и Сланцевский. Густота поселений по 
обе стороны государственной границы одинакова и составляет 
6,5—7/100 км2, но плотность населения в Эстонии больше в 
1,6 раза (влияние города Нарва, насчитывавшего 57 842 чел. на 
2019 г., тогда как численность населения российского Иван-
города в пять раз меньше), в целом же степень селитебной 
освоенности приграничных территорий одинакова. Ленинград-
ская область — Вологодская, Новгородская и Псковская об-
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ласти РФ. Большинство соседних районов этих областей имеют 
одинаковую степень селитебной освоенности, исключение со-
ставляют более развитый Сланцевский район Ленинградской и 
Гдовский район Псковской области, плотность населения кото-
рых различается в шесть раз, а густота поселений — в два раза. 

Псковская область — уезд Пылвамаа (Эстония). В Псков-
ской области сухопутную границу с Эстонией имеет Печор-
ский район, который граничит с Вярской волостью уезда Пыл-
вамаа. Густота поселений по обе стороны границы одинакова 
и составляет 18,4/100 км2, что связано с одинаковым рисунком 
расселения территории, имевшей в 1920—1945 гг. единую го-
сударственную принадлежность. Плотность населения выше 
на российской части приграничья и составляет 15,5 чел./км2. 
Псковская область — пять краев (новадов) бывшей Латгалии 
(Латвия). В Псковской области четыре приграничных с Лат-
вией района (Палкинский, Пыталовский, Красногородский и 
Себежский), которые граничат с пятью новадами Латвии (Виляк-
ским, Балтинавским, Карсавским, Зилупским и Лудзенским). Се-
верные приграничные районы по обе стороны границы имеют 
почти одинаковую плотность населения (7—11 чел./км2) и гу-
стоту поселений (5,8—14/100 км2), в то время как Себежский 
район уступает по этим показателям соседним. Псковская об-
ласть — Новгородская, Тверская, Смоленская области РФ. 
Контрастов в степени селитебной освоенности соседние райо-
ны этих областей не имеют. Псковская область — Витебская 
область Беларуси. Верхнедвинский и Полоцкий районы Ви-
тебской области показывают более высокую степень селитеб-
ной освоенности, чем соседние районы Псковской области 
(Себежский и Невельский), в то время как остальные пригра-
ничные районы (Россонский и Городокский) контрастов по 
сравнению с приграничными районами Псковской области не 
имеют. Это объясняется наличием на территории Верхнедвин-
ского и Полоцкого районов Витебской области довольно круп-
ных городов, что отражается на показателях средней плотно-
сти населения и густоты поселений, которая значительно воз-
растает в пригородных зонах. 
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Калининградская область — Клайпедский, Таурагский, Ма-
риямпольский уезды (Литва). В Калининградской области 
шесть районов граничат с Литвой, но сухопутную границу 
имеет только Зеленоградский район (на Куршской косе). Здесь 
разница в степени селитебной освоенности территории по обе 
стороны границы значительна: плотность населения в литов-
ской части косы больше в два раза, вся территория там отно-
сится к одному городскому самоуправлению — Неринга; гу-
стота поселений на российской части косы составляет всего 
5/100 км2. Большинство остальных приграничных районов Ка-
лининградской области и Литвы разделяет водная преграда 
(реки Неман, Шешупе, Ширвинта, Виштынецкое озеро), гу-
стота поселений на литовской стороне 17,4—37,5/100 км2 (со-
хранились хутора, высока плотность городов и местечек), то-
гда как в Калининградской области — 4,1—7,2/100 км2 (пре-
обладают крупные поселки, сеть городов значительно реже). 

Калининградская область — Варминьско-Мазурское вое-
водство Польши. Эти приграничные районы представляют 
особый интерес, так как до Второй мировой войны они были 
едиными территориальными образованиями и принадлежали 
одному государству. В 1945 г. линия новой государственной 
границы Польши и СССР (РСФСР) пересекла их территории. 
Части «разделенных» районов стали развиваться автономно и 
заняли соответствующие места в иерархии административно-
территориальных единиц разных государств. Повяты северной 
части Варминьско-Мазурского воеводства (их пять: Бранев-
ский, Бартошицкий, Кентшинский, Венгожевский и Голдап-
ский) представляют собой южные части ранее существовав-
ших районов Восточной Пруссии. Пять районов на юге Кали-
нинградской области являются северными частями существо-
вавших ранее районов Восточной Пруссии: это городской 
округ Мамоново, Багратионовский, Правдинский, Озёрский и 
Нестеровский районы. В природно-генетическом отношении 
эти районы едины, но их современные облик и ландшафтная 
структура отличаются из-за разной степени селитебной осво-
енности среды. Южная часть «разделенных» районов имеет 
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более высокую плотность населения и большее количество 
населенных пунктов, чем северная. Плотность населения на 
польской части территории составляет 35—52 чел./км2 (на 
российской — 14,4—32,6 чел./км2, не считая городского округа 
Мамоново, где плотность возрастает до 77,7 чел./км2). Густота 
поселений в южной части разделенных районов в 3—5 раз вы-
ше, чем в северной. 

 
Заключение 

 
По темпам депопуляции за последние 20 лет Западное по-

рубежье России является подобием «буферной» зоны между 
своими западными соседями (зарубежными странами Балтий-
ского региона и Норвегией) и своими восточными и южными 
соседями (смежными областями РФ и Республикой Беларусь). 
В настоящее время сложились два вектора депопуляции: «юг — 
север» и «запад — восток», в направлении которых наблюда-
ется отрицательная динамика общей численности населения, 
плотности населения, численности населения городов и, сле-
довательно, уменьшается степень селитебной нагрузки на 
ландшафт. Среди депопулирующих территорий особо следует 
выделить Псковскую область, которая по всем упомянутым 
показателям контрастирует в отрицательную сторону не толь-
ко со своими западными, но даже с восточными соседями (за 
исключением Новгородской области). 
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ПРОСТРАНСТВЕННО-ВРЕМЕННАЯ ДИНАМИКА  
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
Предложен алгоритм картографического моделирования процес-

сов пространственно-временной динамики территориальной струк-
туры природопользования. Проведен ретроспективный анализ разви-
тия системы природопользования Калининградской области. Выявле-
ны основные направления, факторы и закономерности эволюции си-
стемы природопользования. Развитие территориальной структуры 
хозяйства Калининградской области в период с 1939 г. привело к ди-
версификации и фрагментации системы природопользования. 

 
An algorithm for cartographic modeling of the spatial and temporal 

dynamics of the territorial structure of environmental management is pro-
posed. A retrospective analysis of the development of the nature manage-
ment system of the Kaliningrad region was carried out. The main direc-
tions, factors and laws of the evolution of the system of land use are iden-
tified. The development of the territorial structure of the economy of the 
Kaliningrad region in the period from 1939 led to the diversification and 
fragmentation of the system of land use. 

 
Ключевые слова: территориальная структура природопользо-

вания, ретроспективный анализ, резервный вид природопользования. 
 
Keywords: territorial structure of environmental management, retro-

spective analysis, reserve type of environmental management. 
 
Проблема пространственного развития территории, разра-

ботка принципов построения рациональной территориальной 
структуры природопользования с учетом долгосрочных инте-
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ресов общества, устойчивого развития экономики и сохране-
ния экологического баланса — одна из ведущих задач совре-
менной географии. 

Процессы развития региональных систем природопользо-
вания имеют пространственное отражение: сжатие или расши-
рение, возникновение или исчезновение ареалов хозяйственно 
освоенных земель, изменение их конфигурации и т. д. 

Калининградская область — староосвоенный регион, и в 
связи с тем, что пространственного резерва, то есть неосвоен-
ных земель, не существует, дальнейшее ее пространственное 
развитие может идти только путем трансформации существу-
ющей территориальной системы природопользования (ПП). 
Из-за современных процессов трансформации систем приро-
допользования усиливается поляризация территории по степе-
ни хозяйственного освоения. Дальнейшее развитие территори-
альной структуры природопользования должно нивелировать 
диспропорции в экономическом уровне муниципальных обра-
зований Калининградской области. 

 
Подходы и методы анализа территориальной структуры  

природопользования 
 
П. Я. Бакланов понимает под территориальной структурой 

«распределение по некоторой территории разнородных ком-
понентов: природных, природно-ресурсных и социально-эко-
номических — и их различных сочетаний с их взаимосвязями 
и непосредственными сопряжениями с территорией и привяз-
кой к этой территории» [2, с. 6]. 

В понятие территориальной структуры ПП П. Я. Бакланов 
и В. П. Каракин включают не только размещение главных ви-
дов природопользования, но и их сочетание [3]. Согласно ряду 
авторов, важнейшим аспектом исследований системы ПП 
должны быть закономерности формирования ее территориаль-
ной структуры, функциональных связей структурных элемен-
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тов [5; 6]. Также они связывают функциональные виды и про-
странственные типы природопользования [5; 6]. Однако в раз-
ных регионах тот или иной вид может быть представлен раз-
личными пространственными типами. Тот же эффект смены 
пространственного рисунка видов природопользования может 
наблюдаться на разных исторических этапах. 

Типологию территориальной структуры природопользова-
ния предложил П. Я. Бакланов, исходя из наличия и конфигу-
рации узлов формирования территориальной структуры выде-
ливший различные ее виды: поляризованная, очаговая, асим-
метричная, сплошная [4]. 

 
Методы изучения территориальной структуры  
природопользования Калининградской области 

 
Существует целый ряд методологических подходов к ис-

следованию территориальной структуры природопользования: 
ландшафтный, отраслевой, районный, функционально-зональ-
ный, бассейновый, административно-территориальный, гео-
комплексный, каркасно-узловой, этногеосистемный [7]. 

Алгоритм картографирования и анализа динамических 
процессов развития территориальной структуры Калининград-
ской области включил следующие шаги: 

1. Создание серии карт территориальной структуры от-
дельных видов ПП по историческим срезам. На этих картах 
отражены ареалы с определенными характеристиками каждого 
вида: площадью сельскохозяйственных угодий и вырубок, гу-
стотой дорог и поселений, распространением ареалов оборон-
ного, рекреационного, природоохранного природопользования 
и т. д. 

2. На следующем этапе методом наложения карт отдель-
ных видов ПП получены карты динамики каждого вида: выде-
лены ареалы падающей, возрастающей или стабильной густо-
ты поселений, дорог, обозначены площади сельскохозяйствен-
ных угодий, а также появление ареалов новых видов и исчез-
новение существовавших. 
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3. Далее сформирована синтетическая карта динамики всех 
видов ПП за исследуемый период. 

4. Проведена классификация элементов территориальной 
структуры по следующим критериям: ведущие динамические 
процессы, возраст, вклад каждого вида в общую систему при-
родопользования и т. д. 

Для анализа динамики территориальной структуры приро-
допользования Калининградской области выбраны два основ-
ных (1939 и 2016—2017 гг.) и один дополнительный (1980 г.) 
исторические срезы. Этот выбор обусловлен рубежными сос-
тояниями систем природопользования. В 1939 г. на террито-
рии современной Калининградской области наблюдалось мак-
симальное расширение площади освоенных земель за послед-
ние 100 лет. Промежуточный исторический срез характеризу-
ется завершением трансформации системы расселения и мак-
симальной площадью сельскохозяйственных угодий за иссле-
дуемый период.  

При создании карт и анализе динамических процессов ис-
пользованы статистические материалы, топографические кар-
ты, аэрофотоснимки и космические снимки [1; 8—13]. 

Для определения закономерностей динамики были созда-
ны хроноряды, которые отражают основные события, меняв-
шие политическую и экономическую ситуацию, а также нача-
ло этапов расширения или сжатия ареалов различных видов 
природопользования, появление новых видов, перемещение 
ареалов и т. д. 

 
Характеристика системы природопользования  

Калининградской области 
 
В результате эволюции всех видов ПП на каждом из исто-

рических этапов в каждом регионе формируется единая терри-
ториальная система — сочетание пространственных видов 
(табл. 1). 
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Таблица 1 

 
Динамика территориальной структуры природопользования  

Калининградской области 
 

Простран-
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Функциональные виды природопользования 
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Р
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Фоновый + – – – – – – – – – – – – – – – – – – + 
Линейный – – +  + – – – + + – – + – + + – – – – 
Крупнооча-
говый – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
Среднеоча-
говый – – – – – – – – – – + – – – – – + + – – 
Мелкооча-
говый – + + – – – + + + – – – – – – + + + – – 
Дисперс-
ный – – – + – + – – – + – + + + – – – – + – 

 
В Калининградской области происходило снижение роли 

сельского хозяйства в территориальной структуре природо-
пользования до среднеареального пространственного типа. 
Еще один функциональный вид — лесное хозяйство — теряет 
свою позицию и остается в целом дисперсным типом. Рекреа-
ционное ПП имеет существенное значение в Калининградской 
области на протяжении всего периода исследований: в целом 
по области оно образует дисперсный тип, в приморской зоне 
сформировался линейный тип, составленный курортными по-
селениями и местами отдыха, в том числе неорганизованного. 
В послевоенный период выросла роль оборонного ПП, на во-
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стоке Калининградской области на 1980 г. этот вид имеет та-
кое же значение, как сельскохозяйственный. Природоохранное 
природопользование приобрело масштабы среднеареального 
пространственного типа к историческому срезу 2016—
2017 гг., горнодобывающее имело в 1939 г. максимальное рас-
пространение. 

В результате забрасывания сельскохозяйственных угодий 
возникают массивы залежных земель. Эти земли, а также за-
брошенные поселения, воинские части и т. д. образуют резерв-
ный вид ПП, который не исключает хозяйственного использо-
вания, но оно представлено экстенсивными видами: ограни-
ченное сенокошение, выпас скота, складирование мусора, до-
быча песка, палы и т. д. Данный вид практически отсутствовал 
в 1939 г., в 1980 г. составлял уже не менее 18,4 %, а в 2016 г. 
занимал уже 49,5 %. Пространственный тип перешел от дис-
персного к крупноочаговому в 2016 г. 

 
Динамика территориальной структуры  

природопользования Калининградской области 
 
Метод послойного наложения карт отдельных видов ПП на 

исторические срезы и их комплексного анализа позволил полу-
чить схему динамики территориальной структуры систем при-
родопользования Калининградской области (рис.). Первый слой 
отражает динамические процессы в системе расселения и транс-
портной инфраструктуры, второй — состояние сельского хозяй-
ства, третий показывает ареалы с появившимися за анализи-
руемый период новыми видами ПП и исчезнувшими старыми. 

В Калининградской области доминантный тип ареалов — 
территории, где в 1960—1970-х гг. снизилось количество по-
селений и густота дорог, исчезли сельскохозяйственные уго-
дья (59,8 %). Этот тип ареалов является фоновым для всех ос-
тальных. Доля неосвоенных на всем протяжении анализируе-
мого периода земель в Калининградской области составляет 
около 5 %, площадь территорий, где стабильными оставались и 
плотность поселений, и сельскохозяйственные угодья, — 7,8 %. 
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Рис. Динамика территориальной структуры 
систем природопользования Калининградской области  

с 1939 по 2016—2017 гг. 
 
 

Факторы пространственно-временной эволюции  
территориальной структуры природопользования  

Калининградской области 
 
Существуют факторы, влияющие на территориальную струк-

туру всех видов ПП, а также те, которые влияют только на от-
дельные виды (табл. 2). 
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Таблица 2 

 

Факторы, обуславливающие динамику  
территориальной структуры природопользования  

Калининградской области 
 

Факторы  
формирования  
территориальной  

структуры  
природопользования 

Функциональные виды природопользования 
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Ландшафтная  
структура 3 3 3 2 3 3 3 – 2 – 
Расселение и транс-
портная инфраструк-
тура 3 2 1 – 2 2 2 3 3 2 
Экономические 
условия 3 2 2 1 1 – 1 – 1 3 
Политическая  
ситуация – – – 2 – – – 3 2 2 
Технологический  
уровень 3 3 3 2 3 – – – 2 2 
Экологическая  
ситуация 2 – – 1 – 3 3 – – – 

 
Примечание. Значение факторов приводится в баллах: «–» — не 

влияет, 1 — слабое влияние, 2 — среднее влияние, 3 — решающее 
значение. 

 
Ведущими видами природопользования, определяющими 

тенденции развития практически всей территориальной струк-
туры, являются не основные виды (фоновые, крупноочаговые), 



О. Л. Виноградова 

343 

а дополняющие, но системообразующие — расселение и транс-
портная инфраструктура. В то же время высокая плотность 
поселений, особенно городов, выступает лимитирующим фак-
тором для размещения земель оборонного назначения. 

Природные (ландшафтные) условия устанавливают грани-
цы распространения хозяйственного освоения территории. Но 
при высоком технологическом уровне некоторые лимитирую-
щие факторы могут быть преодолены. Например, в Восточной 
Пруссии были созданы польдеры — наиболее продуктивные 
сельскохозяйственные угодья. Для горнодобывающего и рек-
реационного видов природопользования ландшафтные усло-
вия являются решающим фактором в размещении объектов. 

Экономическая ситуация — наиболее значимый наряду с 
расселением и инфраструктурой фактор, влияющий в первую 
очередь на территориальную структуру сельского и лесного 
хозяйства, горнодобывающий вид природопользования: из-за 
изменения уровня экономической эффективности забрасыва-
ются или осваиваются сельскохозяйственные угодья, прекра-
щаются массовые вырубки, добыча торфа и т. д. На этапе эко-
номического спада роль природных факторов в размещении 
сельскохозяйственных угодий отходит на второй план: часто 
забрасываются участки с плодородными почвами, но отдален-
ные, с недостаточно развитой транспортной сетью. Изменение 
значения различных видов транспортной инфраструктуры так-
же зависит от экономической эффективности — снижается роль 
водных путей и вспомогательных железнодорожных веток 
(узкоколеек и т. д.). 

Политический фактор проявляется в изменении систем 
расселения и транспорта, забрасывании сельскохозяйственных 
угодий в приграничных районах, как это произошло в после-
военные годы в Калининградской области, в отведении земель 
под военные полигоны. Внутренняя политика, направленная 
на улучшение социальных условий сельского населения, выз-
вала изменение плотности сельских населенных пунктов, сме-
на приоритетов в землепользовании привела к возникновению 
природоохранных территорий. 
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Изменения действия совокупности факторов определяют 
направления трансформации территориальной структуры при-
родопользования региона. 

 
Выводы 

 
Анализ направлений и темпов динамики территориальной 

структуры природопользования Калининградской области поз-
волил выделить следующие закономерности этого процесса: 

1. Природопользование — динамическая система; на раз-
ных этапах ее развития происходит изменение роли отдельных 
видов: фоновые типы в территориальной структуре могут пе-
реходить в очаговые или дисперсные (как сельское хозяйство), 
некоторые виды — появляться (как природоохранное ПП) или 
исчезать (как лесное хозяйство). 

2. Наиболее мобильными видами оказались фоновые (сель-
ское и лесное хозяйство) и горнодобывающее природопользо-
вание, которые относительно быстро реагируют на изменения 
экономической ситуации. Транспортный и селитебный виды 
относительно устойчивы, их развитие происходит чаще всего 
эволюционно, но политические решения могут привести к 
быстрой их трансформации. 

3. Еще одна причина изменения территориальной структу-
ры природопользования — замена одного вида на другой, на-
пример сельскохозяйственных угодий на земли природоохран-
ного или оборонного назначения. 

4. В результате сжатия сельскохозяйственных угодий воз-
никает новый специфический вид природопользования — ре-
зервный. Он приобретает характер крупноочагового и даже фо-
нового в Калининградской области в годы кризисов. Этот вид 
является резервом для повторного сельскохозяйственного ос-
воения, расширения поселений и т. д. Восстанавливающиеся 
ландшафты становятся территориями, обеспечивающими эко-
логический баланс, то есть зонами экологической реставрации. 

5. По мере развития территориальной структуры природо-
пользования происходит увеличение дифференциации терри-
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тории по степени хозяйственного освоения, растет контраст в 
концентрации различных видов. Это обусловлено высокой 
степенью освоенности территории Калининградской области 
на предыдущих этапах, высокой густотой дорог. 

6. Одновременно с изменением масштабов природопользо-
вания происходит трансформация рисунка ареалов с разными 
преобладающими динамическими процессами: ареалы обраба-
тываемых сельскохозяйственных угодий преобразуются из ок-
руглых зон в зоны, имеющие дендрическую или лопастную 
форму. Основой нового рисунка служат дороги, вдоль кото-
рых располагаются пашни. 

7. По мере развития территориальной структуры природо-
пользования районов Калининградской области происходит ее 
усложнение и диверсификация. В 1939—1940 гг. в территори-
альной структуре преобладал единственный фоновый вид — 
сельское хозяйство. В дальнейшем появлялись новые основ-
ные виды — природоохранный, резервный, в то время как су-
ществовавшие ранее — горнодобывающий, лесохозяйствен-
ный — исчезали или перемещались. В целом произошло ус-
ложнение территориальной структуры, увеличение количества 
ареалов с различными видами природопользования. 

8. Динамику территориальной структуры природопользо-
вания Калининградской области за анализируемый период оп-
ределили следующие ключевые события: 

— годы Второй мировой войны и послевоенный период — 
разрушение существовавшей до войны территориальной струк-
туры хозяйства: сжатие ареалов сельскохозяйственных земель, 
разрушение поселений и транспортной инфраструктуры; 

— середина 1950-х гг. — начало восстановления сельского 
хозяйства, ликвидация узкоколейных железных дорог; 

— 1960-е гг. — начало формирования сети ООПТ; 
— 1960—1970-е гг. — изменение системы расселения; 
— 1980-е гг. — начало сжатия ареалов обрабатываемых зе-

мель, прекращение промышленной заготовки древесины и до-
бычи торфа; 
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— с начала 1990-х гг. — резкое сжатие сельскохозяйствен-
ных угодий, расширение площади садово-огородных обществ; 

— с начала 2000-х гг. — рост площади городских поселе-
ний, в наибольшей степени областного центра, поселений (в том 
числе сельских), тяготеющих к Калининграду, и приморской 
зоны; 

— 2000-е гг. — расширение сети ООПТ; 
— 2010—2011 гг. — начало повторного расширения сель-

скохозяйственных угодий. 
9. Можно прогнозировать следующую динамику террито-

риальной структуры природопользования при сохранении су-
ществующих условий: в результате дальнейшего восстановле-
ния сельскохозяйственных угодий, дополнения дорожной сети 
(новые очереди Приморского кольца и др.), расширения пло-
щади городов и крупных сельских поселений в пригородной 
зоне Калининграда за счет коттеджного строительства про-
изойдет усложнение территориальной структуры природо-
пользования. 
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Изучены особенности химического загрязнения окружающей че-

ловека среды в стабильной в геологическом отношении северо-
восточной части Балтийского региона. Представлены и охаракте-
ризованы геохимические факторы, влияющие на формирование эко-
логических рисков на данной территории. Особое внимание уделено 
загрязнению донных осадков водотоков, впадающих в Онежское озе-
ро, влиянию дождевых осадков на изменение элементного состава 
речных вод, а также динамике загрязнения атмосферы и показате-
лей смертности населения. Предложены пути сотрудничества на 
основе эколого-геохимического подхода к геоэкологическим иссле-
дованиям. 

 
The features of chemical pollution of the environment in the geologi-

cally stable North-Eastern part of the Baltic region are studied. Geo-
chemical factors influencing the formation of environmental risks in this 
area are presented and characterized. Particular attention is paid to the 
pollution of bottom sediments of watercourses flowing into Lake Onega, 
the impact of rainfall on changes in the elemental composition of river 
waters, as well as the dynamics of air pollution and mortality rates. The 
ways of cooperation on the basis of ecological and geochemical approach 
to geoecological studies are proposed. 

 
Ключевые слова: Балтийский регион, Балтийский щит, тяже-

лые металлы, окружающая человека среда, поверхностная гидросфе-
ра, донные осадки, атмосфера, воздействие на человека. 

 

Keywords: Baltic region, Baltic shield, heavy metals, environment, 
surface hydrosphere, bottom sediments, atmosphere, human exposure. 

                                                            
© Рыбаков Д. С., 2020 

 



Д. С. Рыбаков 

349 

 
Введение 

 
Геоэкологические обстановки на той или иной территории 

определяются состоянием соответствующих частей геосфер — 
нижней части атмосферы, приповерхностной литосферы, вклю-
чая педосферу, поверхностной гидросферы. Вместе с живыми 
организмами они образуют биосферу. Не составляет исклю-
чения и Балтийский регион, где решение проблем происходя-
щих экологических и климатических изменений, имеющих 
ряд особенностей, весьма актуально. 

Уникальным природным основанием северной и северо-
восточной частей региона является Балтийский (Фенноскан-
динавский) щит, представляющий собой устойчивое геологи-
ческое образование со слабым проявлением эндогенных про-
цессов. В настоящее время ему не свойственны разрушитель-
ные землетрясения (максимальные магнитуды редко состав-
ляют 3—4), а древние вулканы на территории нынешней Ка-
релии прекратили свою активность миллиарды лет назад. 

Тем не менее, если говорить о землетрясениях, то в исто-
рическом прошлом в Карелии, например, известны события с 
магнитудой до 6,5 [3]. Кроме небольших подвижек в геоак-
тивных зонах (дно Ладожского озера, озеро Паанаярви и неко-
торые другие северные районы), вблизи Костомукши отмеча-
ются землетрясения с магнитудой до 2,2, вызванные много-
численными взрывами на железорудных месторождениях [8]. 
В Скандинавии небольшие события фиксируются чаще, но есть 
вероятность 1,25 %, что землетрясение с магнитудой 6 (эпи-
центр в районе Хюдиксвалля, Швеция) произойдет в течение 
следующих 100 лет [22]. 

Несмотря на незначительную современную сейсмическую 
активность, оценка сейсмической опасности континентальных 
районов Балтийского региона осуществляется для обеспечения 
безопасности людей и различных объектов на этих территори-
ях [19; 23]. 
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Незначительно проявление опасных экзогенных процессов 
в Карелии. Однако 20 ноября 2016 г. оползень, нанесший эко-
номический ущерб, сошел в деревне Хийденсельга Питкярант-
ского района. Из неблагоприятных процессов возможны под-
топления, как это имело место в отдельные годы в Карелии 
вследствие сильных дождей [6] и при прохождении павод-
ковых вод [7]. Однако, исходя из данных Карельского центра 
по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, в 
этом регионе за последние пятилетия выявлено снижение об-
щего количества опасных гидрометеорологических явлений: 
108 (2003—2007 гг.), 85 (2008—2012 гг.), 45 (2013—2017 гг.). 
Кроме того, на примере восточного побережья Онежского 
озера (метеостанция «Петрозаводск») мы отмечаем неодно-
значный ход многолетних (шестилетние периоды) сумм осад-
ков: 3439,6 мм (1994—1999 гг.), 3766,2 мм (2000—2005 гг.), 
3802,3 мм (2006—2011 гг.), 3671,1 мм (2012—2017 гг.). Для 
последнего периода зафиксированы как минимальное (451,8 мм 
в 2014 г.), так и максимальное (755,2 мм в 2016 г.) годовые 
значения из полученных за весь 24-летний срок. 

По данным Шведской комиссии по климату и уязвимости 
[24], в Швеции за 100 лет произошло более 55 оползней пло-
щадью не менее одного гектара. В случае увеличения обиль-
ных осадков и стока в водотоках, а также повышения уровней 
грунтовых вод риск оползней возрастет. Повышенные риски 
будут возникать главным образом в тех областях, где высокий 
риск уже существует. Это касается территории вокруг озера 
Венерн, долины реки Гёта-Эльв, Восточного Свеаланда и по-
чти всего восточного побережья Швеции. 

Таким образом, северо-восточная (карельская) часть Бал-
тийского региона оказывается практически не подверженной 
риску опасных геологических процессов. Определенные про-
блемы могут быть обусловлены, так же как и в Швеции, 
например, атмосферными осадками, хотя тенденция их увели-
чения в исследуемом районе в последние годы не выдержива-
ется. По этой причине основные экологические проблемы мы 
связываем прежде всего с химическим загрязнением. В этом 
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случае научное обоснование проводимых геоэкологических 
исследований имеет свои особенности, а в основу методоло-
гии таких исследований закладываются эколого-геохимиче-
ские методы. 

 
Основные региональные геохимические факторы,  
влияющие на возникновение экологических рисков 
 
Выбор направлений необходимых геоэкологических ис-

следований определяется характерными для региона фактора-
ми воздействия на геосистемы природного или техногенного 
происхождения. 

Факторы природного происхождения могут формировать 
среду, угнетающе действующую на живые организмы и в 
частности на человека вследствие его активного перемещения 
и расселения, строительства жилья на территориях потенци-
ального риска. К таким факторам могут быть отнесены, напри-
мер, поднимающиеся из недр в зонах тектонических наруше-
ний газы и летучие соединения различных элементов, скопле-
ния рудного вещества в месторождениях полезных ископае-
мых и т. д. (табл. 1). 

 

Таблица 1 
 

Основные геохимические факторы, создаваемые источниками  
экологического риска на территории Республики Карелия 

 

Природные факторы Техногенные факторы 
Атмогеохимические ореолы в гео-
активных зонах (геопатогенные 
зоны тектонических нарушений).
Лито-, гидро-, атмо- и биогео-
химические аномалии в районах 
рудных месторождений полез-
ных ископаемых. 
Лито-, гидро- и биогеохимиче-
ские аномалии в зонах с недос-
татком важных биогенных эле-
ментов и дисбалансом элемен-
тов 

Специфические геохимические ано-
малии в районах промышленных 
центров. 
Лито-, сноу-, гидро-, атмо- и био-
геохимические аномалии: 
— урбанизированных территорий; 
— районов разрабатываемых мес-
торождений полезных ископаемых; 
— авто- и железных дорог. 
Геохимические аномалии, возникшие 
в результате осаждений из трансгра-
ничных переносов 
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Яркими примерами техногенных факторов являются гео-
химические аномалии, формирующиеся осаждениями из вы-
бросов от стационарных и передвижных источников загрязне-
ния, а также неочищенными сточными водами и сбросами пред-
приятий на урбанизированных территориях. 

В районах промышленных центров происходит образова-
ние специфических геохимических аномалий. Например, в 
районе Костомукши основные факторы риска связаны с желе-
зорудным производством, Надвоиц — с алюминиевым заво-
дом (официально закрыт в августе 2018 г.), в Кондопоге, Се-
геже и Питкяранте — с целлюлозно-бумажным производ-
ством, в Петрозаводске — с действующими и прекратившими 
работу (остаточное загрязнение) промышленными предприя-
тиями. 

Выделенные в таблице 1 факторы по своей сути характе-
ризуют состояние тех частей природной среды изучаемого ре-
гиона, которые могут быть подвержены изменению или уже 
изменены. Эти трансформации, в свою очередь, способны не-
гативно влиять на состояние биоты. 

Постоянно наблюдаемое изменение эколого-геохимиче-
ских обстановок может быть закономерным или хаотичным. 

Закономерный (динамичный) характер изменений опреде-
ляется естественным круговоротом веществ, протекающим на 
соответствующей территории, в конкретной экосистеме или 
биосфере в целом (сезонные изменения, сукцессия и т. д.). 
Примером изучения региональных естественных и близких к 
естественным систем является фоновый мониторинг лесных 
почв Карелии и выявление фонового содержания некоторых 
элементов в лесных почвах [17; 18]. 

Хаотичные изменения могут быть связаны с резкими из-
менениями погоды (например, ливни, смывающие почву и за-
грязнения в водные объекты), а также с дополнительным при-
вносом в экосистемы загрязняющих веществ, в том числе до 
этого отсутствовавших в естественных условиях. Дополни-
тельное поступление происходит вследствие воздействия не-
легальных свалок коммунальных или промышленных отходов, 
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несогласованных выбросов в атмосферу или сбросов в водные 
объекты загрязняющих веществ. Хаотичные процессы могут 
привести к динамичным изменениям, если созданы условия 
для постоянного и «равномерного» действия источника (ис-
точников) загрязнения. В таких случаях следует говорить о 
динамике загрязнения тех или иных территорий, тех или иных 
природных объектов. В результате дальнейшей дифференциа-
ции часть химических элементов-загрязнителей включается в 
биологические процессы и встраивается в естественный био-
геохимический круговорот. 

Последнее обстоятельство позволяет использовать живые 
объекты для выявления техногенных загрязнений, возникших 
в результате выпадений химических и радиоактивных элемен-
тов из трансграничных переносов. В Карелии оценка хроноло-
гии поступления тяжелых металлов и радионуклидов в резуль-
тате атмосферных осаждений, в том числе из трансграничных 
переносов, осуществляется с использованием годичных колец 
сосны обыкновенной — Pinus sylvestris L. [11—13]. 

При проведении строительных, вскрышных и иных видов 
работ в зонах активных разломов и повышенной трещинова-
тости горных пород концентрация летучих форм металлов, 
наряду с газами и эманациями, вследствие нарушения почвен-
но-грунтового слоя может возрастать. Так, после проведения 
вскрышных работ на одном из нерудных месторождений в Се-
верном Приладожье содержание свинца в годичных кольцах 
Pinus sylvestris L. резко увеличилось (рис.). 

В то же время при небольших масштабах нарушений лито-
сферы поступление в природную среду тяжелых металлов и 
радиоактивных элементов (U, Th, K) будет ограниченным, хо-
тя и требующим периодического контроля и охраны опасных 
объектов [20]. 

Таким образом, в северо-восточной (карельской) части 
Балтийского региона риски для нормального существования 
биоты формируются в результате проявления многочисленных 
факторов, среди которых ведущими в эколого-геологическом 
отношении могут быть признаны геохимические. Взаимное 
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наложение неблагоприятных природных и техногенных про-
цессов при изменении природной среды может значительно 
усиливать воздействие на экосистемы. 

 

 
 
Рис. Содержание свинца в годичных кольцах 120-летней сосны  

за период 1952—2001 гг.  
 
Источник: составлено на основе данных [13]. 
 
Химическое загрязнение объектов природы, в том числе 

биоты, носит изменчивый характер, зависящий прежде всего 
от функционирования тех или иных источников загрязнения, 
погодных факторов, а также степени накопления и устойчиво-
сти загрязнителей в депонирующих средах (почвы, грунты, 
донные осадки, растения). 
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Изменение химического состава донных осадков  

и поверхностных вод 
 
В результате миграции тяжелые металлы и металлоиды 

природного и техногенного происхождения из почв, техноген-
ных грунтов, канализационных стоков и загрязненного атмо-
сферного воздуха поступают в реки и озера. 

Для Онежского озера установлены следующие виды нагру-
зок и поступления загрязняющих веществ от различных ис-
точников [10]: 1) с речными водами (по сезонным наблюдени-
ям за составом воды 27 притоков); 2) с атмосферными осадка-
ми (по составу снеговых проб в период максимального снего-
накопления); 3) с подземными водами (расчетным методом); 
4) со сточными водами (по составу сточных вод, обследован-
ных в 2015 г.); 5) с селитебных территорий (по составу ливне-
вых и дренажных вод с территории Петрозаводска); 6) со сва-
лок бытовых отходов (по составу дренажных вод со свалки 
Петрозаводска); 7) с сельскохозяйственных объектов (расчет-
ным путем с учетом фоновых показателей рек и антропоген-
ных нагрузок в стоке рек). 

Управлением Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования по Республике Карелия зафиксировано 
значительное превышение предельно допустимых концентра-
ций для вод водных объектов рыбохозяйственного значения 
(ПДКрх) по Cu, Mn, Zn в ливневых стоках, поступающих в 
водные объекты, в том числе в Онежское озеро, в Петрозавод-
ске. Основное накопление химических элементов, в том числе 
загрязнителей, происходит в зонах аккумуляции наносов в ус-
ловиях режима русловых водохранилищ зарегулированных во-
дотоков. Примером могут служить иловые осадки малой го-
родской реки Лососинки, в которых медианное содержание 
элементов превышает их медианное содержание в почвах го-
рода (раз): Mn (8,7), Sb (3,9), W (3,8), Co (3,0), Sn (2,7), Zn (2,6), 
Mo (2,4), Cu (2,35), Cr (2,2), Pb, Ni (2,0), Cd, V (1,8), As (~ 1,8). 

Поскольку в России для донных осадков ПДК химических 
веществ не разработаны, об их потенциальной опасности, на-
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пример в случае дноуглубительных работ с последующим раз-
мещением изъятого материала на специальных полигонах или 
рельефе, можно судить по отношению к ПДК (ОДК), приня-
тых для суглинистых и глинистых почв с учетом кларка (для 
среднего / максимального содержания, раз): Cd (2,4 / 3,5), As 
(2,1 / 3,4), Mn (1,8 / 3,7), Zn (1,3 / 1,8), Sb (0,58 / 1,9), Cu 
(0,60 / 0,91), Pb (0,53 / 0,65), V (0,18 / 0,25), Ni (ниже клар-
ка / 0,11). 

Естественные геолого-геохимические причины, наряду с 
техногенными факторами, могут частично объяснять появле-
ние в речных осадках сверхнормативных концентраций As и 
Cd. Однако поведение этих двух элементов различно. As на-
капливается в осадках главным образом с тонкими грануло-
метрическими фракциями, ассоциируясь с P, Zn, Cs, Cu, Pb, 
Mn, Be, Li, Rb, в то время как Cd тяготеет к алевритовой фрак-
ции, ассоциируясь с Zr, Hf, частично Cr и Ni. 

Вне пределов города донные осадки средней по величине 
реки Шуи (впадает в Логмозеро и далее в Онежское озеро) ха-
рактеризуются, во-первых, меньшей концентрацией тяжелых 
металлов и металлоидов и, во-вторых, иным составом природ-
но-техногенных ассоциаций элементов [14]. Среднее и самое 
высокое содержание элементов в осадках соотносится с ПДК 
(ОДК) для почв с учетом кларка следующим образом (раз): Mn 
(0,47 / 20), As (1,2 / 3,6), Cd (1,5 / 1,9). При этом запредельные 
количества Mn и As обнаружены в меандре, Cd (в ассоциации 
с Zn и Cu) — в устье реки. Содержание Zn, Cu, Pb, Sb, Ni, V не 
превышает ПДК (ОДК) ни в одном случае. 

После прохождения обильных дождевых осадков нами от-
мечен рост средних концентраций в речной воде по сравнению 
с сухой погодой (раз): Na (2,8), Ca (2,3), U (2,0), Mg (1,9), Sr 
(1,8), B (1,7), As (1,65), Mo, K (1,6), Ba, Mn, Li (1,4), Te (1,3), P, 
I (1,25), Rb, Fe (1,2) и т. д. В то же время после дождя в воде 
резко падает содержание Hg (4,1), Sc (3,0), W (2,6), Sn (2,15), 
Zn, Bi (2,1), Ti (2,05), Cs, Ag (2,0), Re (1,9), Pb (1,75), Al, Zr 
(1,7), Be, Cu (1,5) и т. д. Данные изменения указывают на по-
ступление большого числа элементов в водоток после их вы-
мывания дождевыми водами как из загрязненных почв, так и 
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из оставшегося после зимнего периода материла подсыпки до-
рог и обломков строительного мусора. Содержание других 
элементов, в том числе большинства тяжелых металлов, в реч-
ной воде уменьшается в результате ее подщелачивания. Кон-
центрация Hg в воде может уменьшаться как в ходе ее аккуму-
лирования в донных осадках в виде органических комплексов, 
так и в результате испарения из воды летучих форм металла, в 
частности диметилртути при pH > 7 [9]. Следует отметить пре-
вышение ПДКрх (в скобках) во всех пробах речной воды, ото-
бранных как в сухую погоду, так и сразу после дождя, по Cu 
(1 мг/м3) до 3,2 раза и Mn (10 мг/м3) до 3,1 раза. Наибольшее 
превышение отмечено для Fe (100 мг/м3) — 5,1—7,1 раза. Со-
держание W превысило ПДКрх (0,8 мг/м3) в сухую погоду в 
1,9—2,9 раза, но после дождя было незначительно выше нор-
матива только в 20 % случаев — максимально в 1,1 раза. 

Загрязнение речных экосистем изменяет состояние водной 
биоты. Так, с одной стороны, оно ведет к перестройке разно-
образия таксонов диатомовых водорослей, а с другой — выбо-
рочно воздействует на соотношение численности их отдель-
ных групп, видов и разновидностей [14; 15]. 

Таким образом, кроме пространственных различий в рас-
пределении потенциально опасных химических элементов 
природного и техногенного происхождения следует учиты-
вать, в том числе при ведении городского хозяйства (использо-
вание реагентов, уборка улиц, размещение отходов), измене-
ние погодных условий, влияющих на химический состав и 
биоту водных объектов. 

 
Оценка влияния загрязненного атмосферного воздуха 

на человека 
 
Предложенная систематика геохимических и геофизиче-

ских факторов (см. табл. 1) рассматривается в качестве основы 
для эколого-геохимических исследований как естественных 
состояний природы, так и антропогенного влияния на ход ее 
преобразований. При этом очевидна необходимость выхода 
таких исследований за пределы, ограниченные только эколо-
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гическими функциями литосферы [20], в смежные геосферы и 
прежде всего в атмосферу, нижние слои которой в наиболь-
шей степени подвержены значительному воздействию техно-
генных выбросов. Изначально эти выбросы формируются рас-
положенными в основном на земной поверхности стационар-
ными и передвижными источниками. 

Через атмосферный воздух в случае его загрязнения про-
исходит наиболее быстрое вредное воздействие на живые ор-
ганизмы, находящиеся в зоне аэрогенного влияния. Это обсто-
ятельство в полной мере распространяется и на человека. 

Согласно данным государственной статистики [16], в Рес-
публике Карелия общее количество ежегодных выбросов за-
грязняющих веществ, отходящих от стационарных источни-
ков, за период 1993—2016 гг. сократилось с 234,1 до 116 тыс. т 
(минимальное значение 94,9 тыс. т зафиксировано в 2014 г.). 
Выбросы твердых веществ снизились с 48,2 до 14 тыс. т (на 
70,9 %), SO2 — со 137,5 до 74 тыс. т (46,2 %), CO — с 32,5 до 
16,7 тыс. т (48,8 %), оксидов азота — с 10,7 до 9,3 тыс. т 
(13,1 %), прочих газообразных и жидких веществ — с 5,1 до 
2,1 тыс. т (58,8 %). 

Диоксид серы является важнейшим контролируемым ком-
понентом, преобладающим или составляющим значительную 
долю в массе выбросов от разных источников. В Петрозавод-
ске доля SO2 в общей сумме выбросов от стационарных источ-
ников в 2002 г. составляла 49,6 %, в 2009 г. — менее 9,6 %. Об-
щее количество выбросов также значительно сократилось — 
на 45,6 % (с 7,3 до 4,1 тыс. т). Данные изменения связаны с га-
зификацией города, а также с закрытием ряда производств и 
большинства мелких котельных на угле и мазуте. 

По мере снижения общего количества выбросов и выбро-
сов SO2 изменялись показатели смертности населения (преде-
лы, ‰) — общей (16,55—12,68), от болезней системы крово-
обращения (8,90—6,96) и внешних факторов (2,30—1,43). Ре-
зультаты линейного корреляционного анализа представлены в 
таблице 2. Смертность от новообразований (1,93—2,27 ‰) в 
данном случае не связана с выбросами от стационарных ис-
точников и снижением смертности от других причин смерти. 
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Таблица 2 

 

Парные коэффициенты корреляции между количеством выбросов 
загрязняющих веществ и показателями смертности населения 

за период 2002—2009 гг. 
 

Выбросы КСБСК КСНов. КСВн. ОКС 

Всего 0,74 – 0,18 0,85 0,84 
Твердые 0,51 – 0,69 0,52 0,52 
SO2 0,75 – 0,11 0,93 0,85 
CO 0,60 – 0,11 0,64 0,70 
NOx – 0,69 0,43 – 0,83 – 0,69 
КСНов. 0,07 1 – 0,09 0,12 

 

Примечание: КСБСК — коэффициент смертности от болезней си-
стемы кровообращения, КСНов. — от новообразований, КСВн. — от 
внешних причин, ОКС — общий; полужирным выделены статисти-
чески значимые коэффициенты корреляции (r0,05 = 0,707 при df = 6, 
p = 0,05).  

Источник: расчеты автора по первичным данным [16]. 
 
В таблице 3 для более продолжительных периодов показа-

ны результаты расчетов с использованием только суммарных 
выбросов загрязняющих веществ, а также, для сравнения, дан-
ных о денежных доходах населения. 

 
Таблица 3 

 
Парные коэффициенты корреляции  
между коэффициентами смертности,  

выбросами в атмосферу и денежными доходами населения 
 
Период ОКС КСБСК КСВн. КСНов. df r0,05 

Петрозаводск (суммарные выбросы в атмосферу) 
2002—2012 0,90 0,86 0,92 – 0,33 9 0,602 

Республика Карелия (выбросы без ОАО 
«Карельский окатыш»)* 

2002—2012 0,95 0,96 0,96 – 0,73 9 0,602 
2005—2016 0,96 0,96 0,96 – 0,84 10 0,576 
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Окончание табл. 3 

 
Период ОКС КСБСК КСВн. КСНов. df r0,05 

Республика Карелия (денежные доходы населения,  
в среднем на 1 чел. в месяц) 

2005—2016 – 0,89 – 0,96 – 0,97 0,87 10 0,576 
 
Примечание. Данные по ОАО «Карельский окатыш» не учиты-

ваются ввиду наличия резких скачков годовых производственных 
выбросов в 2013 и 2016 гг., ухудшающих региональные статистиче-
ские модели. 

Источник: расчеты автора на основе данных [4—7; 16]. 
 
Результаты, касающиеся общей смертности, смертности от 

болезней системы кровообращения и внешних причин, для 
Петрозаводска и Республики Карелия близки. Результаты рас-
чета зависимости региональных показателей смертности от 
«экологического» и «экономического» факторов могут оцени-
ваться как равносильные. Небольшое отличие имеется только 
по показателю общей смертности. 

Относительно корреляционных зависимостей показателя 
смертности от внешних причин можно предположить сов-
местное действие различных социальных факторов [1] и за-
грязняющих веществ, ставшее причиной ухудшения психиче-
ского и неврологического состояния части населения. Косвен-
ное действие вдыхаемых вредных веществ, вследствие которо-
го в организме активизируются неблагоприятные и опасные 
процессы [2], способно в конечном итоге приводить через 
экологически зависимые психоневрологические нарушения к 
дополнительным случаям смерти, в том числе от убийств и 
самоубийств. Так, в 2002—2003 гг. более 80—85 % погибших 
от этих причин были трудоспособного возраста, тогда как от 
всех причин в эти же годы в трудоспособном возрасте умерло 
37,1—39,7 % [4; 5]. 

В Республике Карелия растет смертность от новообразова-
ний, что отражается в соответствующих корреляционных за-
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висимостях (см. табл. 3). Данные таблицы предполагают, что 
влияние на онкологическую смертность в большей мере ока-
зывают другие факторы. В том числе к ним могут быть отне-
сены такие внешние факторы, как загрязнение от автотранс-
порта, воздействие пыли разрабатываемых вблизи населенных 
пунктов карьеров и т. д. 

 
Заключение 

 
Для успешного развития Балтийского региона необходима 

его экономическая и экологическая устойчивость. Эта устой-
чивость определяется ресурсным потенциалом территории. 
Всякое непродуманное управленческое решение может приво-
дить к серьезным потерям. 

Состояние живых организмов во многом зависит от геохи-
мических факторов природного и техногенного происхожде-
ния. Приоритетными они являются на устойчивых в геологи-
ческом (геодинамическом) отношении территориях. Их значе-
ние не исчезает и в районах, испытывающих влияние геологи-
ческих процессов и климатических изменений. 

Современные инструментальные методы, позволяющие 
получать количественные данные о содержании химических 
элементов практически в любых природных и искусственных 
средах, современные методические подходы дают импульс 
для продолжения эколого-геохимических исследований. 

Важную задачу для исследователей составляет изучение 
влияния геохимических факторов на состояние биоты. Для 
развития некоторых перспективных направлений следует: 

— возобновить исследования трансграничных и межреги-
ональных переносов поллютантов для установления много-
летней динамики их влияния на окружающую среду на фоне 
воздействия «местных факторов»; 

— оценить влияние многофакторного химического загряз-
нения на водотоки и водоемы Балтийского региона в соответ-
ствии с бассейновым подходом к научным исследованиям; 
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— формировать междисциплинарные группы, включаю-
щие биологов, медиков, географов, геохимиков и т. д., для изу-
чения влияния различных факторов риска (внешних и внут-
ренних) на показатели здоровья населения в странах Балтий-
ского региона. 
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1 
ПРИРОДНЫЙ И АНТРОПОГЕННЫЙ ФАКТОРЫ  

В ФОРМИРОВАНИИ ДЮННО-ГРЯДОВОГО КОМПЛЕКСА  
(на примере участка в районе горы Шведская Балтийской косы) 
 
Конечный участок Балтийской косы из-за сильного антропоген-

ного воздействия, в первую очередь большого потока рекреантов, 
испытывает деградацию. Для разработки мер охраны необходима 
информация о текущих изменениях в состоянии дюнно-грядовых 
комплексов. Такие данные получены методом наземного лазерного 
сканирования с разрешением по высоте 2 см, выполненного в период 
2012—2019 гг. Цифровые модели рельефа позволили оценить мас-
штаб произошедших изменений, а использование аэроснимков дало 
возможность расширить район исследования и выявить аналогич-
ные по своему состоянию участки. Обнаружено, что в результате 
антропогенного воздействия при нарушении растительного покрова 
процессы выдувания на наветренных склонах дюнных валов резко 
усилились. Сформированные разрывы дюнно-грядового комплекса 
используются для проезда автомобилей и квадроциклов в пляжевую 
зону. Подобного рода акты в сочетании с ветроволновой деятель-
ностью приводят к интенсификации процесса разрушения и дегра-
дации, что отлично фиксируется разностной цифровой моделью 
рельефа. 

 
The last section of the Baltic Spit is subject to degradation due to a 

strong anthropogenic impact, primarily a large flow of recreants. To de-
velop protection measures, information is needed on the current changes 
in the state of the dune ridges. Such data were obtained by the method of 
ground-based laser scanning with a resolution of 2 cm in height, per-
formed in the period from 2012—2019. The resulting digital elevation 
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models allowed us to estimate the scale of the changes. The use of aerial 
photographs allowed to expand the study area, and also allowed to iden-
tify areas of a similar state. As a result of anthropogenic impact in viola-
tion of the vegetation cover, the processes of blowing on the windward 
slopes of the dunes sharply intensify. The formed gaps of the dune ridge 
complex are used to drive cars and ATVs to the beach area. Such actions, 
combined with the activity of the wind-wave, lead to an intensification of 
the process of destruction and degradation. These phenomena are per-
fectly recorded using a difference digital elevation model. 

 
Ключевые слова: Балтийская коса, изменения рельефа, лазер-

ное сканирование, антропогенное воздействие. 
 
Keywords: Vistula spit, landforms, laser scanning, anthropogenic 

impact. 
 

Введение 
 
Балтийская коса — крупная аккумулятивная форма. До 

конца 1990-х гг. она была закрытым для посещения местом из-
за базировавшегося там подразделения флотской авиации. По-
сле вывода части перестала быть режимным объектом. Коса 
представляет собой ценный рекреационный ресурс. Сочетание 
песчаных пляжей и дюнного рельефа с каждым годом привле-
кает сюда все больше отдыхающих, однако использование 
ими территории никак не регулируется. Помимо обычных по-
сетителей природные ресурсы косы активно эксплуатируются 
владельцами специально подготовленных автомобилей, что 
усиливает деградацию ландшафтов. Никем не контролируемое 
антропогенное воздействие вызывает резкое ускорение про-
цессов разрушения косы. 

Районом исследований стал участок Балтийской косы, 
находящийся в районе горы Шведская (рис. 1). В поперечном 
строении косы как аккумулятивной формы прослеживаются 
две основные зоны: пляжевая зона и дюнно-грядовый комп-
лекс. С одной стороны расположено Балтийское море, с дру-
гой — Калининградский залив. В рекреационном отношении 
Балтийская коса освоена неравномерно. 
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Рис. 1. Район исследования 
 

Материалы и методы исследования 
 

Исследование базируется на материалах двух типов: съем-
ка наземным лазерным сканированием (НЛС) за период 
2012—2019 гг. и данные спутниковой съемки и аэрофотосъем-
ки за период с 2001 по 2019 г. 

По материалам лазерного сканирования созданы цифровые 
модели рельефа (ЦМР) [4] и разностная ЦМР, по которым 
изучались ежегодные изменения объемов песчаного материала 
за 7 лет. По материалам спутниковой и аэрофотосъемки иссле-
довались площадные изменения [1]. 

Совместный анализ площадных и объемных характеристик 
дает возможность уточнить скоростные характеристики пере-
мещения песчаного материала и прогнозировать возможные 
негативные изменения. 
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Результаты исследования и их обсуждение 

 
Последовательное сопоставление площадных изменений 

исследуемого участка позволяет сделать вывод о времени на-
чала негативных изменений [2; 5]. В 1999 г. на данном участке 
проводился фестиваль бардовской песни «Ухана», отрицатель-
ным последствием которого стало активное разрушение травя-
нистого покрова, выполнявшего удерживающую функцию. 
Совмещение результатов спутниковой съемки и данных, полу-
ченных с использованием БПЛА, позволило говорить о соче-
тании различных по генезису факторов, приведших к активно-
му перемещению песчаного материала, а в дальнейшем и к 
разрушению дюнного комплекса (рис. 2). Можно выделить две 
группы факторов: природные и антропогенные [3]. Мы наме-
ренно опустили природно-антропогенные факторы, поскольку 
изучение этой группы факторов не является целью данного ис-
следования. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика изменений за период с 2002 по 2016 г. 
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Площадь территории, подверженной развеванию, увеличи-
лась с нескольких сот м2 в 2002 г. до почти 20 000 м2 в 2016 г. 
Рост в процентном соотношении составил более 3 порядков 
(если представить 2002 г. за 100 %, то в 2016 г. площадь соста-
вила 3746 % от 2002 г.). Четко прослеживается западное на-
правление развития данного негативного процесса. Участие 
двух факторов сводится к следующему. Антропогенный фактор 
представлен деятельностью рекреантов — от пешеходных про-
гулок до использования внедорожников и квадроциклов, — 
которая приводит к уничтожению пескоудерживающей расти-
тельности и формированию прорезей в дюнном поясе [6—8]. 
Природный фактор проявляется в ветроволновой деятельности 
в осенне-зимний период, вызывающей интенсификацию пере-
носа песчаного материала. Использование НЛС позволило по-
строить разностную ЦМР за период с 2012 по 2018 г., благо-
даря которой стало возможным оценить объемы перемещен-
ного песчаного материала (рис. 3). Если в 2012 г. объем мате-
риала составлял 17 000 м3, то в 2018 г. — более 38 000 м3. 
 

 
 

Рис. 3. Облако точек для расчета ЦМР 
 
Кроме того, была обнаружена интересная особенность 

направления переноса. Так, вместо предполагаемого чисто за-
падного переноса основные массы материала начали смещать-
ся в северо-западном направлении, формируя конусы выноса 
мощностью от 0,5 до 2,5 м под пологом леса (рис. 4). 
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Рис. 4. Направления переноса песчаного материала 
 

Выводы 
 
В результате сопоставления площадных и объемных изме-

нения на исследуемом участке удалось определить скоростные 
изменения характеристик [9—11]. Рост площади на текущий 
момент составляет порядка 500 м2 в год (при условии отсут-
ствия мощных штормовых размывов), изменения объемных 
характеристик — около 3000 м3 в год. Одновременно с этим 
наблюдается формирование еще по меньшей мере четырех 
участков, подверженных антропогенному воздействию. Из-за 
пересечения дюнного пояса прорезями для прохода к пляжу 
образуются новые очаги дефляции — котловины выдувания. 
Объемы перемещения песчаного материала при воздействии 
антропогенного фактора увеличиваются кратно по сравнению 
с чисто природными процессами. Выявленные особенности 
позволяют предлагать меры по предотвращению негативных 
процессов. 
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ЛАНДШАФТНАЯ СТРУКТУРА  

КАК ОСНОВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА ПОЛЕССКА  
КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Для нашей страны в современных социально-экономических ус-

ловиях приоритетным становится территориальное развитие го-
родов, которое должно проводиться с учетом предпроектного ком-
плексного изучения территории на основе крупномасштабного ланд-
шафтного картографирования. На примере города Полесска была 
изучена ландшафтная структура на уровне урочищ и даны рекомен-
дации по их рациональному использованию при градостроительстве. 
Ландшафтное планирование должно стать обязательным инстру-
ментом, закрепленным на законодательном уровне в целях устойчи-
вого развития. 

 
For our country in the current socio-economic conditions, the priori-

ty is the spatial development of cities, which should be carried out taking 
into account the pre-project comprehensive research of the territory, 
based on large-scale landscape mapping. On the example of the city of 
Polessk, the landscape structure at the level of stow(natural boundaries) 
was studied and recommendations for their rational use in urban plan-
ning were given. Landscape planning should become a mandatory tool, 
fixed at the legislative level for sustainable development. 
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Территориальное развитие малых городов в современных 
социально-экономических условиях приобретает приоритет-
ное значение. За последние десятилетия они в некоторой сте-
пени утратили свое функциональное значение. Однако в усло-
виях обострившихся глобальных проблем и противоречий в 
сфере мировой экономики и политики роль малых городов в 
развитии экономики страны становится весьма значительной. 

Главным ресурсом при переходе на инновационный путь 
развития должен стать человеческий капитал. Чем привлека-
тельнее будет среда в малых городах, тем больше у них шан-
сов в случае необходимости осуществлять модернизацию сво-
ей экономической базы. Повышение роли малых городов в 
развитии аграрно-промышленного комплекса и сельской мест-
ности будет способствовать решению общегосударственной 
задачи обеспечения продовольственной безопасности страны 
и сохранения структуры расселения. 

При разработке программы реабилитации малых городов 
России необходимо проведение комплексных исследований. 
Немаловажным фактором в их развитии является рациональ-
ное и бережное использование историко-культурного насле-
дия, повышение их роли в качестве центров рекреационной дея-
тельности, цивилизованного природопользования, экзотиче-
ского и экологического туризма [2]. 

Современные природно-антропогенные ландшафты неод-
нозначно реагируют на климатические изменения и новые ар-
хитектурно-планировочные композиции населенных мест. 
Вследствие этого изучение структуры ландшафта и его совре-
менного состояния становится основополагающим в сфере 
градостроительства для оптимального территориального пла-
нирования и устойчивого развития. Такой подход обеспечива-
ет создание экологически благоприятной среды жизни горо-
жан, предотвращение и предупреждение негативных послед-
ствий от природных и техногенных чрезвычайных ситуаций и 
является залогом успешного территориального развития. Одна 
из задач территориального планирования городов заключается 
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в оценке благоприятности территории для капитального стро-
ительства. При этом учитываются особенности природно-кли-
матических, инженерно-геологических, экологических и ланд-
шафтных условий, наличие зон с особыми условиями исполь-
зования территорий, особо охраняемых природных террито-
рий, особо ценных земель и ландшафтов, объектов культурно-
го наследия, а также требование обеспечения условий безопас-
ности жизнедеятельности населения [5]. 

Согласно градостроительному кодексу, при планировке при-
городной и зеленой зон необходимо предусматривать проведе-
ние комплексных мероприятий по охране природы. Однако 
картографический материал в документах территориального 
планирования содержит лишь два пункта, касающихся при-
родной составляющей территориальной структуры городов: 
1) особо охраняемые природные территории федерального, 
регионального, местного значения; 2) территории, подвержен-
ные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера. Основной же картографический ма-
териал характеризует лишь существующее и планируемое ис-
пользование территории и места застройки, транспортного и 
инженерного обустройства. Такая информация является недо-
статочной для обеспечения экологически эффективного пла-
нирования городских территорий. 

Предпроектные изыскания должны включать в себя изуче-
ние природных комплексов и элементов природного экологи-
ческого каркаса для характеристики их структуры, функцио-
нирования, способности противостоять антропогенным на-
грузкам. Безусловно, такую работу должны выполнять высо-
коквалифицированные специалисты, которые смогут коррект-
но выявить физико-географические условия, являющиеся ог-
раничивающим фактором в природопользовании. В результате 
удастся сократить затраты при градостроительстве и хозяйст-
венном использовании земель. 

Таким образом, задачи территориального планирования 
тесно связаны с ландшафтным планированием. Ландшафтное 
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планирование направлено на максимальную адаптацию хозяй-
ственно-функциональных зон к ландшафтной структуре тер-
ритории. Это позволит создать равновесные природно-антро-
погенные ландшафты, обеспечивающие рациональное приро-
допользование с сохранением основных функций природного 
ландшафта. 

Ландшафтный подход в градостроительстве предполагает 
следующие действия: 

1) обоснование границ планировочных образований в со-
ответствии с природными границами и рубежами; 

2) оценку природно-ресурсного потенциала и устойчиво-
сти ландшафтов к антропогенным нагрузкам; 

3) определение допустимых параметров освоения территории; 
4) поддержание природно-экологического каркаса терри-

тории; 
5) подготовку рекомендуемых условий и регламентов за-

стройки, при которых достигается баланс между градострои-
тельной деятельностью и сохранностью природной среды, а 
также создаются условия для развивающейся устойчивости го-
родских ландшафтов[8]. 

Ландшафтное планирование как технология эффективного 
управления ландшафтами существует и используется уже до-
статочно давно и результативно в странах Западной Европы, в 
первую очередь в Германии, где 1976 г. оно впервые было за-
креплено юридически как планировочный инструмент защиты 
ландшафта. 

На территории Российской Федерации ландшафтное пла-
нирование активно развивается в последние десятилетие, ос-
новное свое осмысление получив в работах А. Н. Антипова, 
И. П. Герасимова, Г. Е. Гришанкова, М. Д. Гродзинского, В. В. До-
кучаева, А. В. Дроздова, К. Н. Дьяконова, А. Г. Исаченко, Н. С. Ка-
симова, Л. К. Казакова, В. В. Кравченко, В. А. Николаева, 
Е. Н. Перцика, Е. А. Позаченюк, В. С. Преображенского, Ф. Н. Рей-
мерса, Ю. М. Семенова, П. Г. Шищенко. Но несмотря на ак-
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тивное развитие данной темы в научных кругах и привержен-
ность рациональному природопользованию в системе террито-
риального планирования в РФ проблема рационального приро-
допользования решена пока только декларативно, ландшафт-
ное планирование не является обязательным инструментом. 
При этом следует выделить положительную практику разви-
тия ландшафтного планирования в Прибайкалье [1] и Кали-
нинградской области [6]. 

В 2004—2005 гг. в Балтийском федеральном университете 
им. И. Канта с участием коллег из Калининградского государ-
ственного технического университета и ФГБУ «Центр агрохи-
мической службы “Калининградский”» были выполнены ра-
боты по ландшафтному планированию для Калининградской 
области при консультациях сотрудников ИГ СО РАН А. Н. Ан-
типова, Ю. М. Семенова, А. В. Дроздова и Берлинского техни-
ческого университета Г. Шмаудера и других с немецкой сто-
роны. Выполнение ландшафтного планирования предусматри-
вало три этапа [6; 10]. Первые два из них были реализованы. 
В настоящее время актуальной для территориального развития 
малых городов и поселков области становится разработка, вы-
полнение и реализация третьего этапа ландшафтного планиро-
вания, что обусловлено диспропорцией в скорости и темпах 
социально-экономического роста между областным центром и 
областью в целом. Происходит отток населения из малых го-
родов. Особенно такая тенденция характерна для место-
положений, удаленных от морского побережья [9]. Однако ма-
лые города области несут в себе огромный потенциал террито-
риального развития вследствие длительного (на протяжении 
столетий) антропогенного воздействия на природные ланд-
шафты путем мелиораций. 

Полесск, один из малых городов Калининградской обла-
сти, имеет выгодное географическое положение и обладает боль-
шим социально-экономическим потенциалом. 

При составлении генерального плана города в аналитиче-
ской части использовались карты природы из атласа 2002 г. в 
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масштабе 1 : 500 000 [3; 4]. Однако карты генерального плана 
составлялись в масштабе 1 : 5000 и 1 : 10000. В результате гра-
ницы основных структурных единиц ландшафта (природных 
комплексов) были отражены некорректно, что, несомненно, в 
дальнейшем повлияет на эффективность планировочных меро-
приятий. В связи с этим проведено комплексное изучение 
ландшафтов г. Полесска. В качестве базовой взята топографи-
ческая карта масштаба 1 : 2000. Основными методами исследо-
вания были картографический, ландшафтного и почвенного 
картографирования, исторических срезов, сравнительно-гео-
графический, аэрокосмический (ДЗЗ), геоинформационных 
систем и др. При обработке данных была использована про-
грамма QGIS. 

Расположенный на севере области недалеко от впадения 
р. Деймы в Куршский залив, Полесск связан водными арте-
риями с р. Преголей и Неманом, а значит, с рядом городов: 
Калининградом, Советском и Неманом. Полесск обеспечен 
развитой транспортно-дорожной сетью, железнодорожным 
сообщением. Рельеф низменный со средними отметками по-
верхности 1—3 м, есть отметки ниже уровня моря (до 0,5 м), 
сложен моренными завалуненными суглинками, образовав-
шимися в результате распада Валдайского оледенения [4]. 
Максимальная высота в черте города (10 м) располагается на 
небольшом слабовыраженном повышении на южной его ок-
раине. Участки с отрицательными отметками защищены дам-
бами и осушительными мелиоративными каналами с обустро-
енной сетью насосных станций. В рельефе города выражена 
долина р. Деймы. 

Климат, как и в целом по региону, является переходным от 
морского к умеренно-континентальному. Определяющую роль 
играет западный перенос воздушных масс, идущих с Атланти-
ки, которые приносят большое количество осадков. Среднего-
довое количество осадков в области более 800 мм и за послед-
ние 70 лет увеличилось на 150—200 мм. Средняя годовая тем-
пература воздуха составляет 7,2° С и уменьшается с юго-запа-
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да на северо-восток. Средняя температура января – 3° С, июля 
+ 17° С. Здесь велико влияние бризовой циркуляции. Безмороз-
ный период длится 170—180 дней. 

Растительный покров в районе г. Полесска представлен 
окультуренными лугами, которые в последнее время пережи-
вают процесс деградации. Из древесных пород преобладают 
широколиственные, в числе которых ясень, дуб, липа, клен, 
вяз, являющиеся искусственными посадками. В сырых место-
положениях распространена ольха черная. Низкие отметки 
поверхности, двучленное строение равнины влияют на водно-
физические свойства почв и обуславливают их заболачивание. 
Участки с отметками ниже уровня моря осушаются польдер-
ным способом. 

При ландшафтном картографировании использованы клас-
сификации А. Г. Исаченко и Н. А. Солнцева. За основную мор-
фологическую единицу приняты доминантные урочища. Вы-
деление урочищ в условиях равнинного ландшафта зависит не 
только от характера рельефа, но и от его генезиса и литологи-
ческого состава слагающих пород [7]. Основным методом кар-
тографирования был метод ландшафтного профилирования. 
Точки полевых описаний закладывались в характерных место-
положениях. Собран и обработан историко-географический и 
картографический материал за период с 1258—1277 гг. и до 
настоящего времени, что позволило наряду с полевыми опи-
саниями выполнить ретроспективный анализ антропогенного 
воздействия на русло р. Деймы и выявить участок насыпного 
грунта в центральной части города. Комплексные исследова-
ния территории основывались на использовании фондовых 
материалов местной администрации. В результате составлены 
почвенная и ландшафтная карты на уровне урочищ в масшта-
бе 1 : 2000 (рис.). Проделанная работа позволит внедрить ланд-
шафтный подход в городское планирование, что будет способ-
ствовать организации городского пространства, отвечающего 
инженерно-техническим, культурным и экологическим требо-
ваниям для создания комфортных условий проживания людей. 



Физическая география и геоэкология 

380 

 

 
 

Рис. Ландшафтная карта г. Полесска и его окрестностей  
на уровне урочищ  
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На ландшафтной карте г. Полесска представлены следую-
щие урочища (рис.): 

— слабоволнистые повышения 1 (с отметками 5—10 м), 
сложенные завалуненной мореной, занятые разнотравно-
злаковым лугом (залежь), заросшие ивой, боярышником, бере-
зой, с посадками ясеня, вяза, липы, частично пашней, на дер-
ново-слабоподзолистых почвах нормального и кратковремен-
ного избыточного увлажнения; 

— слабоволнистые равнины 2 (с отметками 1—5 м), сло-
женные завалуненной мореной, занятые разнотравно-злаковым 
лугом (залежь), частично елово-березовым лесом, пашней, на 
дерново-слабо- и среднеподзолистых глееватых почвах; 

— слабовыраженные западины 3 (2—3 м), сложенные мо-
ренными суглинками, занятые разнотравно-злаковым лугом на 
дерново-глеевых и болотных низинных почвах; 

— ложбинообразные понижения 4 (1—2 м), занятые лисо-
хвостово-разнотравными лугами, закустаренные ивняком, за-
росшие ольхой черной, частично используемые под пашню на 
дерново-глеевых и болотных низинных почвах; 

— слабовыраженные понижения 5 (0,5—1,5 м), сложенные 
флювиогляциальными отложениями, занятые разнотравно-зла-
ковым лугом на дерново-глеевых почвах; 

— слабовыраженные плоские понижения 6 (0,5—1 м) на 
моренных суглинках, занятые разнотравно-злаковым лугом на 
болотных низинных перегнойно-торфяно-глеевых почвах; 

— слабовыраженные западины 7 (– 0,5—0,5 м) на флювио-
гляциальных отложениях, занятые лисохвостово-таволговым 
лугом, частично закустаренные ивой на болотных низинных 
перегнойно-торфяно-глеевых почвах; 

— прирусловые валы 8 (1—3 м) на легких аллювиальных 
отложениях, занятые разнотравно-злаковым лугом на аллюви-
альных дерновых глееватых почвах; 

— пойма 9, занятая лисохвостово-таволговым лугом, час-
тично заросшая ольхой, ясенем, ивой, на аллювиальных болот-
ных иловато-глеевых и иловато-торфяных почвах; 
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— свалка ТБО 10; 
— области насыпных грунтов — территории, имеющие 

мощный слой насыпных грунтов, подстилаемых моренными 
(11) и аллювиальными отложениями (12). Формирование 
культурного слоя обусловлено использованием этих местопо-
ложений под застройку и оборонительные укрепления с вала-
ми и рвами с XIII в. Город несколько раз подвергался пожа-
рам, перестраивался и значительно изменял свою планировоч-
ную структуру, особенно его центр. В результате засыпки ста-
рого русла реки была обустроена центральная площадь, изме-
нилось направление и расположение дорог [11]. 

Составленная карта ландшафтной структуры г. Полесска и 
прилегающих территорий может служить основой третьего 
этапа ландшафтного планирования — составления ландшафт-
ного плана для субъектов хозяйственной деятельности и орга-
нов управления на низшем административно-территориальном 
уровне, обеспечивающем реализацию конкретных программ и 
проектов природопользования, принятых с учетом ландшафт-
ной программы и рамочного ландшафтного плана. 

Наиболее аттрактивные территории у р. Деймы имеют фи-
зико-географические ограничения, осложняющие условия их 
использования. В их числе: 

 низменный плоский рельеф, создающий угрозу подтоп-
ления паводковыми водами, а также затрудняющий сток воды; 

 высокий уровень грунтовых вод; 
 низкая несущая способность почвогрунтов из-за сложе-

ния торфяными и аллювиальными легкими отложениями (пе-
сок), вследствие чего существует риск просадочных явлений; 

 затрудненный подвод коммуникаций; 
 затрудненный подвод автомобильных дорог из-за широ-

ко распространенной мелиоративной осушительной сети ка-
налов. 

Эти факторы способствуют удорожанию строительства до-
рог и проведения коммуникаций. В случае застройки следует 
ограничить этажность и производить тщательные инженерно-
геологические изыскания. 
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Особого подхода в землепользовании требуют земли с от-
метками поверхности на уровне моря и ниже на 0,5—1 м, 
осушаемые польдерным способом. 

Прирусловой вал на правом берегу р. Деймы, сложенный 
песчаными отложениями, открывает прекрасный вид на реку, 
однако легкие почвогрунты препятствуют застройке. Исполь-
зование этого участка целесообразно для создания лесопарко-
вой зоны или земель сельскохозяйственного назначения. 

Слабовыраженные понижения (от 0,5 до 1,5 м) на участках 
вдоль Полесского канала перспективны для застройки благо-
даря своему расположению вблизи центра города. В то же 
время необходимо учитывать близость грунтовых вод и в свя-
зи с этим при создании проектов планировок использовать 
почвенную и ландшафтную карты. 

На левом берегу наиболее благоприятными и наименее за-
тратными для застройки территориями являются слабовыра-
женные повышения, сложенные моренными суглинками. В нас-
тоящий момент наблюдается общий вектор развития города в 
сторону запада и юго-востока. Природные условия этого 
ландшафта пригодны для малоэтажной и среднеэтажной за-
стройки территории в долгосрочной перспективе. Наиболее 
высокое местоположение на южной стороне города было ма-
лоперспективно для застройки из-за наличия здесь большого 
по площади полигона твердых бытовых отходов, который в 
настоящий момент подлежит рекультивации. 

 
Выводы 

 
В результате создания новых оригинальных почвенных и 

ландшафтных карт определены аттрактивные местоположе-
ния, участки перспективной застройки жилыми домами, а так-
же местоположения, имеющие риск природного характера и 
влияющие на стоимость застройки. 

Ландшафтная карта служит универсальным инструментом 
для комплексного изучения физико-географических условий 
территории и их использования в хозяйственной деятельности. 
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В то же время крупномасштабная ландшафтная карта на уров-
не урочищ является связующим звеном между ландшафтным 
планированием и территориальным развитием. 

Ландшафтное обследование и картографирование террито-
рии г. Полесска продемонстрировало большой социально-эко-
номический потенциал города для его развития. Предвари-
тельно определены местоположения городских территорий, 
оптимизация которых зависит от их рационального использо-
вания, выявлены риски негативных последствий в случае от-
сутствия учета природных условий. 

Впервые выполнена ландшафтная карта для г. Полесска в 
крупном масштабе (1 : 2000), которая составит основу для треть-
его этапа ландшафтного планирования (ландшафтного плана). 

В то же время результаты ландшафтного картографирова-
ния могут служить базой для создания документов территори-
ального планирования (генеральные планы и проекты плани-
ровок) и их корректировки. 

Единый масштаб ландшафтной карты и карт документов 
территориального планирования позволяет с большей точно-
стью учесть все особенности формирования территории. 
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1 
ИЗМЕНЕНИЯ В ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ОТРАСЛЕВОЙ СТРУКТУРЕ  

РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА  
СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ  

(НА ПРИМЕРЕ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ) 
 
Рассматривается современное состояние развития и тенден-

ции структурных сдвигов в региональном рыбохозяйственном ком-
плексе. Показана роль комплекса в стратегическом развитии эко-
номики региона, обоснованы перспективы развития для определения 
конкурентных преимуществ в обеспечении продовольственной без-
опасности страны. Предлагаются методические рекомендации по 
исследованию территориально-отраслевых изменений в региональ-
ном рыбохозяйственном комплексе в период транзитивного перехо-
да национальной экономики. 

 

This article presents the current state of development and trends in 
structural changes in the regional fisheries industry. The role of the in-
dustry in the strategic development of the region’s economy is shown, 
growth prospects are justified for determining competitive advantages for 
the country's food security. Methodological recommendations are proposed 
for the study of territorial-sectoral changes in the regional fisheries in-
dustry in the period of the transitional transition of the national economy. 

 
Ключевые слова: рыбохозяйственный комплекс, территориаль-

но-отраслевая структура, Калининградская область, поляризация, 
полюса роста. 

 

Keywords: fisheries industry, territorial-sectoral structure, Kalinin-
grad region, polarization, growth poles. 

                                                            
© Амвросьева Л. В., 2020 

 



Л. В. Амвросьева 

387 

 
Введение 

 
Пространственное исследование территории в условиях 

транзитивной экономики России актуально при стратегиче-
ском планировании развития территории макрорегионов, в 
том числе Северо-Западного федерального округа (СЗФО). 
Территориальная дифференциация приводит к неравномерно-
сти экономического развития регионов страны. Для субъектов 
СЗФО огромное значение имеют специфические факторы, 
включая трансграничное положение макрорегиона по отноше-
нию к основным мировым экономическим центрам, пригра-
ничное положение регионов (в том числе эксклавное положе-
ние Калининградской области), природные условия и ресурсы. 
Также важную роль играют трудоресурсный и инфраструктур-
ный факторы. 

Проблема системных преобразований и развития субъек-
тов рыбохозяйственного комплекса (РХК) СЗФО недостаточно 
полно изучена, необходимо дальнейшее совершенствование 
методов и современного инструментария для региональных 
экономико-географических исследований закономерностей и 
факторов трансформации, функционирования и развития ре-
гионального РХК. Теоретические и научно-практические ис-
следования по региональной экономике, экономике РХК слабо 
затрагивают методологию и методику изучения отраслевых 
проблем, предусматривающих их углубленную практическую 
разработку в условиях современной транзитивной экономики 
России и трансформации ее производственных отраслей [7]. 

Цель статьи состоит в выявлении природно-экономических 
особенностей развития и трансформации рыбохозяйственного 
комплекса СЗФО, основных направлений изменения террито-
риально-отраслевой структуры рыбохозяйственного комплек-
са для определения конкурентных преимуществ импортоза-
мещения и самообеспечения национальных регионов рыбной 
продукцией. 
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Результаты исследования 

 
Социальную стабильность в прибрежных субъектах Рос-

сийской Федерации приносит в том числе и стратегически 
важный сектор экономики — рыбное хозяйство. Исторически 
так сложилось, что данные предприятия являются градообра-
зующими, социально значимыми для населения. Наблюдается 
положительная динамика развития РХК по России в целом, 
между тем лидером традиционно выступает Дальний Восток. 

Современный этап развития экономики России характери-
зуется радикальным пересмотром представлений о прогнози-
руемой экономической структуре рыбохозяйственного ком-
плекса [1, с. 3]. В 2018 г. в России на государственную про-
грамму «Развитие рыбохозяйственного комплекса» было на-
правлено 12,3 млрд руб., в 2019 г. эта сумма увеличена еще на 
2 млрд руб. Благодаря такой господдержке на протяжении не-
скольких лет отрасль стабильно демонстрирует положитель-
ную динамику [13]. В 2016 г. добыча рыбы по стране соста-
вила всего 902 тыс. т [3, с. 264]. Все это сказывается на цено-
вом диапазоне отечественной и региональной рыбной продук-
ции. Однако показатели импорта рыбы и морепродуктов оста-
ются высокими, покупатель продолжает отдавать предпочте-
ние дешевой импортной продукции. 

Наряду с приоритетными направлениями развития инно-
вационной экономики СЗФО (ядерные, космические, меди-
цинские технологии и др.) особую важность имеют дополни-
тельные направления, тесно связанные с перспективой разви-
тия РХК: судостроение, биотехнологии, экологическая без-
опасность, разработка новых технологий в АПК. 

В СЗФО исторически сложились два рыбохозяйственных 
центра — Северный и Западный районы. Северный рыбохо-
зяйственный район включает в себя Мурманскую, Архангель-
скую области и Республику Карелия с весомой общей долей в 
РХК СЗФО, составляющей 70 %. Район занимает вторую по-
зицию в общероссийской добыче водных биоресурсов в мор-
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ских водах с ежегодным объемом добычи морепродуктов 
576,64 тыс. т. Доля Западного района в общем объеме РХК 
СЗФО — 11,46 % с добычей 80,38 тыс. т в год [12]. 

Западный рыбохозяйственный район можно разделить на 
два подрайона: Калининградский и Санкт-Петербург (Ленин-
градский). В 2018 г. в Западном рыбохозяйственном районе в 
Балтийском море осуществлялась добыча (вылов) следующих 
видов водных биологических ресурсов: судака, окуня, налима, 
корюшки европейской, ряпушки, леща [12]. Россия — един-
ственная страна Балтийского региона, которая не является 
членом Европейского союза. Благодаря международному ре-
гулированию рыбный промысел в Балтийском море находится 
в удовлетворительном состоянии, управление рыбными запа-
сами осуществляется в рамках мандата стран Европейского 
союза. 

В Западном рыбохозяйственном районе в 2018 г. было до-
быто 80,82 тыс. т (105,73 % к уровню 2017 г.), в том числе 
шпрота — 41,14 тыс. т (106,32 % к уровню 2017 г.), сельди бал-
тийской — 24,53 тыс. т (106,78 % к уровню 2017 г.), трески — 
3,38 тыс. т (82,06 % к уровню 2017 г.). В 2019 г. в Балтийском 
море вылов промысловых видов рыб составляет 86,59 тыс. т, 
что на 3,84 тыс. т больше прогноза общего допустимого улова 
на 2018 г. (82,75 тыс. т) [12]. В 2019 г. в Западном рыбохозяй-
ственном бассейне добыто рыбы на 7,9 % больше уровня 
2018 г. — 57,62 тыс. т. На промысле шпрота вылов увеличился 
на 3,83 тыс. т — до 34,8 тыс. т. Балтийской сельди освоено на 
0,53 тыс. т больше уровня прошлого года — более 17,4 тыс. т 
[14]. 

Мы рассмотрим особенности развития и трансформации 
РХК только Калининградского подрайона. Возможности раз-
вития Калининградской области как «коридора сотрудниче-
ства» все более возрастают [5, с. 232]. В условиях глобализа-
ции социально-экономическое положение региона является 
конкурентным преимуществом в российско-европейской инте-
грации. 
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Незамерзающий порт, близость промысловых районов Ат-
лантики и Северного Ледовитого океана способствовали со-
зданию рыбопромышленного комплекса в Калининградской 
области в советский период истории. Осуществлялся вылов 
рыбы на юго-востоке Тихого и юго-западе Индийского океа-
нов, а также в заливах Балтийского моря (пять рыболовецких 
колхозов). Транспортный и рыбодобывающий флот, рыбопе-
рерабатывающие предприятия, инфраструктура с судоремон-
том, орудиями лова и тарой, научно-исследовательские орга-
низации служили основой регионального рыбопромышленно-
го комплекса. Уделялось особое внимание кадровому обеспе-
чению данного вида деятельности. 

Переходный тип экономики России после распада СССР 
отразился на развитии РХК в связи с сокращением государст-
венных дотаций, старением флота, высокими ценами на топ-
ливо, вынужденной продажей выловленной рыбы за границу 
для покрытия эксплуатационных расходов в отдаленных райо-
нах морского промысла. Предприятия области не осваивали 
выделяемые им квоты на вылов рыбы в Балтийском море и за-
ливах, так как флот был плохо приспособлен к новым услови-
ям хозяйствования. Количество мелкотоннажного флота ока-
залось недостаточным, наследие СССР — крупные траулеры 
не могли вести промысел из-за международных ограничений. 
К снижению эффективности деятельности рыбохозяйствен-
ного комплекса привел и его распад на отдельные структуры 
по добыче, переработке и сбыту рыбной продукции. 

Выявление основных тенденций изменения территориаль-
но-отраслевой структуры РХК непосредственно связано с 
трансформацией и регионального хозяйственного комплекса в 
целом. Формирование экономики региона в постсоветский пе-
риод происходило без методологического осмысления, а новая 
структура РХК стихийно формируется и активно реагирует на 
изменения рыночной конъюнктуры. Поиск путей реструктури-
зации РХК в условиях стихийной трансформации экономики 
составляет приоритетную задачу Правительства Калининград-
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ской области. Конкурентоспособность региональных предпри-
ятий рыбной отрасли снижают проблемы местного РХК: уста-
ревшие рыбопромысловый флот, судоремонт, рыбоперераба-
тывающие предприятия. 

Между тем рыбная промышленность в экономике Кали-
нинградской области представляет собой отрасль специализа-
ции в современном территориальном разделении труда Рос-
сии, вследствие чего актуальна разработка концепции струк-
турно-пространственных преобразований регионального РХК. 

Для обеспечения устойчивого развития эксклавного регио-
на, каким является Калининградская область, большое значе-
ние имеют специфические региональные факторы [4], среди 
которых можно выделить отраслевую кластеризацию. Кла-
стерный подход в промышленной политике региона стоит в 
одном ряду с «полюсами роста», территориально-производст-
венными комплексами, технополисами. Теория производ-
ственного кластера обобщает исследование отраслей террито-
риальной специализации, ключевых фирм — лидеров отрасли, 
сетей внутрирегиональных производителей-поставщиков, про-
изводственной и рыночной инфраструктуры [8]. Для обеспе-
чения стабильной производительности необходимы поддерж-
ка и участие в этой работе руководителей всех рангов [9, с. 11]. 
В Калининградской области имеются предпосылки для кон-
центрации предприятий различной экономической деятельно-
сти с образованием промышленных кластеров посредством 
конкурентоспособных смежных отраслей, в том числе и в 
рыбной промышленности. 

Планируются создание рыбоперерабатывающего кластера 
на территории ФГУП «Калининградский морской рыбный порт» 
(114 га), поддержка рыбодобывающих организаций (промысел 
кильки (шпрота), салаки), модернизация береговой инфраст-
руктуры, прибрежная переработка, ремонт судов рыбопромыс-
лового флота, производство аквакультуры [15]. 

Трансформация структуры РХК Калининградской области 
осуществляется посредством формирования современного ры-
бопромышленного кластера в направлениях эффективного 



Исследования молодых ученых 

392 

управления и развития прибрежного рыболовства и рыбовод-
ства с современным решением финансово-экономических, 
технологических, управленческих и экологических проблем. 
Основной целью региональной целевой программы «Развитие 
рыбохозяйственного комплекса» является рациональное осво-
ение выделенных сырьевых ресурсов, привлечение инвести-
ций в регион. 

Суммарный годовой вылов прибрежного рыболовства в 
Балтийском море представлен рекордными показателями за 
последние 15 лет — 42,862 тыс. т (в 2016 г.) [10]. Основу рыб-
ного промысла Калининградской области от общего вылова 
составляют салака (54,2 %), килька (29,8 %), треска и камбала 
речная. На вылов промысловых рыб региону выделяются сле-
дующие квоты: кильки — 84,7 %, салаки — 76,2 %, трески — 
50,6 %, камбалы — 93,3 %. Увеличение прибрежных квот до-
бычи шпрота (кильки) и сельди балтийской (салаки) отрази-
лось на показателях вылова — суммарный вылов мелкосель-
девых составил в 2016 г. 108,8 %. 

Наблюдается положительная динамика и в развитии при-
брежного рыболовства — изменение промысловых характери-
стик флота сказалось на его работе в 26 подрайонах Балтий-
ского моря [10]. Увеличение суммарного вылова мелкосельде-
вых пород способствует обеспечению сырьем береговых кон-
сервных предприятий при осуществлении прибрежного рыбо-
ловства с целью импортозамещения. 

Более 20 тыс. человек занято в рыбохозяйственном комп-
лексе региона, 60 судов с валовой вместимостью 155,7 тыс. т 
находятся в эксплуатации, основу инфраструктуры РХК со-
ставляют 195 организаций, 2 судоремонтных предприятия, 
2 предприятия по производству промыслового оборудования, 
АтлантНИРО, МариНПО, 2 высших и 1 среднее специальное 
учебное заведение [11]. 

С 2016 г. в Калининградской области осуществляется ин-
вестиционный проект «Строительство и модернизация берего-
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вой зоны». Единый морской комплекс ИП Сушко, расположен-
ный в городе Светлый, включает в себя рыбоперерабатываю-
щие цеха, склад хранений, базирование судов и специализиро-
ванный рынок. 

В регионе с 2016 г. функционирует современный цех замо-
розки и хранения мороженой рыбопродукции ООО «Моредо-
быча». Осуществлено модернизирование трех судов СПК «Ры-
боловецкий колхоз “За Родину”», судна МРТР-1376 ООО «Мор-
ская фирма “Сталактит”» и причала «Рыболовецкий колхоз 
“Труженик моря”» в пос. Рыбачий [10]. 

Калининградский морской рыбный порт с 2017 г. присо-
единен к ФГУП «Национальные рыбные ресурсы», планиру-
ется реконструкция холодильника и причала, закупка подъем-
но-транспортного оборудования, формирование современного 
рыбного рынка местных уловов. 

На реализацию государственной программы «Развитие 
рыбохозяйственного комплекса» влияет запрет с 2015 г. на 
ввоз в Российскую Федерацию рыбной продукции (в том чис-
ле шпротных консервов) из Латвии, Эстонии и Польши. Меж-
ду тем в условиях трансграничного сотрудничества Калинин-
градской области необходимо поддерживать международную 
инициативу со странами Балтийского региона в производстве 
альтернативной продукции. 

Согласно данным Агентства по рыболовству о реализации 
цели государственной программы «Устойчивое развитие ры-
бохозяйственного комплекса Калининградской области», зада-
ча по эффективному управлению РХК в 2015—2016 гг. была 
осуществлена на 96 % из 100 % запланированных [10]. Факти-
ческий объем рыбопродукции, произведенной компаниями Ка-
лининградской области, превысил план: 55,09 тыс. т в 2015 г. 
(план 40,22 тыс. т); 58,93 тыс. т в 2016 г. (план 41,09 тыс. т). 
Объем частных инвестиций в строительство и модернизацию 
береговой инфраструктуры и прибрежной переработки в 2016 г. 
составил 779, 4 млн руб. (план 639,2 млн руб.). 
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Устойчивое производство продукции аквакультуры и суб-
сидирование части затрат на закупку дорогостоящих кормов 
обеспечивают развитие рыбоводства рыбопромышленного кла-
стера региона. 

Ключевым внутренним фактором рыбохозяйственной 
предпринимательской структуры является конкурентоспособ-
ность продукции [2, с. 11]. К «факторам риска» стратегии раз-
вития РХК относится ряд факторов: рыночный (спрос, цены на 
продукцию), социальный (нехватка квалифицированных кад-
ров), экологический, законно-правовой, сырьевой (уменьше-
ние квот, погрешности прогноза вылова), экономический (удо-
рожание оборудования), финансовый (недостаток средств 
предприятий). 

Демонополизация производства ведет к формированию со-
временного информационного поля бизнес-сообщества. Опе-
ративность внедрения новых производственных технологий, 
бизнес-услуг, необходимость выбора добросовестных постав-
щиков и квалифицированной силы способствуют использова-
нию концепции кластеров в производственной деятельности. 

 
Заключение 

 
Выявлена стихийная трансформация РХК Калининград-

ской области со структурными сдвигами на пространственно-
локальном и отраслевом уровнях. РХК является социально-
значимым сектором экономики с конкурентными преимуще-
ствами импортозамещения и самообеспечения регионов рыб-
ной продукцией. В Калининградской области имеются пред-
посылки образования промышленных кластеров, в том числе и 
в рыбной промышленности. 

Остается актуальным и влияние регионального РХК на из-
менение социально-экономического микрорайонирования об-
ласти [6], так как происходит постепенный процесс концен-
трации экономического роста в прибрежной части региона — 
так называемая поляризация. 
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К рискам стратегического развития регионального рыбо-
промыслового и рыбоперерабатывающего кластера можно от-
нести следующие факторы: сырьевой (погрешности прогноза вы-
лова, уменьшение квот), экономический (удорожание оборудо-
вания), финансовый (недостаток средств предприятий), рыноч-
ный (спрос, цены на продукцию), социальный (нехватка ква-
лифицированных кадров), экологический и законно-правовой. 
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1 
ВЛИЯНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ ГРАНИЦЫ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ  

НА РАЗВИТИЕ ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
 
Исследуются особенности границы Калининградской области и 

ее влияние на развитие трансграничного сотрудничества между 
Калининградской областью и ее соседями. Изменение геополитиче-
ской ситуации и кризис в отношениях между Россией и ЕС сильно 
повлияли на рост барьерной функции российско-польской и россий-
ско-литовской границ. С опорой на анализ публикаций, а также дан-
ных о количестве пересечений российско-литовской и российско-поль-
ской границ в исследовании оцениваются изменения функциональной 
роли границ Калининградской области и их влияние на развитие 
трансграничного взаимодействия между регионом и его соседями. 

 
The study is devoted to the specific features of the Kaliningrad region 

border and their influence on the development of cross-border coopera-
tion between the Kaliningrad region, Poland and Lithuania. Geopolitical 
changes and Russia-EU crisis have had considerable impact on strength-
ening of the barrier function of the Lithuania-Russia and Poland-Russia 
borders. Publication and data of Lithuania-Russia and Poland-Russia 
borders crossings was analyzed to convey the research. The study evalu-
ates the changes in functional role of the Kaliningrad region border and 
their influence on the cross-border cooperation between the Kaliningrad 
region and its neighbors. 

 
Ключевые слова: Калининградская область, трансграничное со-

трудничество, функции границы, Литва, Польша, рост барьерности. 
 
Keywords: the Kaliningrad region, cross-border cooperation, border 

functions, Lithuania, Poland, strengthening of the barrier function. 
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Понятие трансграничного сотрудничества 

 
В последние десятилетия трансграничное взаимодействие 

достигло беспрецедентно высокого уровня, что объясняется 
его влиянием на территориальную интеграцию и наднацио-
нальные процессы, такие как строительство инфраструктуры и 
планирование деятельности во всем мире [31]. Развитие транс-
граничного сотрудничества, влекущее за собой трансгранич-
ную регионализацию, становится предметом исследования как 
российских, так и зарубежных ученых. 

В работах российских и европейских авторов встречается 
несколько определений термина «трансграничное сотрудниче-
ство». Некоторые источники предпочитают разделять понятия 
трансграничного и приграничного сотрудничества. Например, 
Европейская ассоциация приграничных регионов разделяет 
три вида сотрудничества: приграничное (между региональны-
ми и местными властями), трансграничное (между местными 
региональными и национальными властями) и транснацио-
нальное (между странами) [32]. Д. М. Давидов утверждает, что 
термин «трансграничное сотрудничество» обозначает все ти-
пы международного взаимодействия (наличие границ между 
участниками необязательно), в то время как «приграничное 
сотрудничество» — это сотрудничество между местными и 
региональными субъектами на граничащих территориях [4]. 

Противоположная точка зрения предполагает объединение 
понятий трансграничного и приграничного сотрудничества. 
Одно из наиболее исчерпывающих определений дает Л. Де 
Соуза, определяя трансграничное сотрудничество как «любые 
согласованные действия между государственными и/или част-
ными учреждениями приграничных регионов двух (или более) 
государств, обусловленные географическими, экономически-
ми, культурными, политическими факторами. Целью этих дей-
ствий является укрепление добрососедских отношений, реше-
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ние общих проблем или совместное управление ресурсами 
между сторонами с использованием любых доступных меха-
низмов сотрудничества» [31, р. 5]. Согласно Де Соузе, транс-
граничное сотрудничество представляет собой сложное явле-
ние, обусловленное целым рядом обстоятельств, от которых 
зависит уровень сотрудничества между регионами. Он выде-
ляет четыре уровня: 

1. Сотрудничество с целью повышения информированно-
сти. Сохранение трансграничных «добрососедских отноше-
ний» — единственная мотивация к сотрудничеству сторон. 
Этот тип трансграничного сотрудничества отличается низким 
уровнем политических обязательств и характеризуется уста-
новлением побратимских связей между городами и регуляр-
ными двусторонними визитами. 

2. Сотрудничество и взаимопомощь. Стороны заключают 
соглашение о сотрудничестве и взаимной поддержке (напри-
мер, в случае необходимости предоставления помощи аварий-
но-спасательных служб), действующее вне юрисдикционных 
границ. На данном уровне трансграничного сотрудничества 
соглашение может носить как разовый, так и постоянный ха-
рактер. 

3. Функциональное сотрудничество. На этом уровне реа-
лизуются программы трансграничного сотрудничества (напри-
мер, INTERREG), которые являются постоянными, требуют от 
сторон привлечения большего количества ресурсов и отлича-
ются высокой степенью политических обязательств между ре-
гиональными и административными органами. Подобные со-
глашения ставят своей задачей решение проблем, создание 
возможностей для развития бизнеса, содействие культурному 
обмену и повышение уровня трудовой мобильности. 

4. Совместное управление государственными ресурсами / ус-
лугами. На этом уровне трансграничное сотрудничество пред-
полагает заключение соглашений, выходящих за рамки реали-
зации региональной политики и направленных на разработку 
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совместных стратегий по реорганизации и рационализации 
государственных услуг, льгот и предписаний, финансируемых 
государством [31]. 

Как уже было отмечено, трансграничное взаимодействие 
представляет собой сложное явление, результатом которого 
становится формирование «международных регионов». 

Г. М. Федоров и В. С. Корнеевец выделяют два вида меж-
дународных регионов: транснациональные и трансграничные. 
Транснациональными регионами называются те регионы, в 
основе образования которых лежат общие политические и/или 
экономические интересы и международные договоры, то есть 
они образуются вследствие государственного или социокуль-
турного взаимодействия [9]. Трансграничные регионы — ре-
зультат сотрудничества административных, территориальных 
и муниципальных образований соседних государств. Как пра-
вило, трансграничные регионы когерентны, так как их форми-
рование основано на активном развитии связей между регио-
нами соседствующих стран, а не на принципе близости по ка-
кому-либо признаку [27]. Выделяются два уровня трансгра-
ничных регионов: мезо- и микроуровень. Примером трансгра-
ничных мезорегионов являются еврорегионы, а трансгранич-
ных микрорегионов — территории двух соседствующих му-
ниципальных образований [8]. 

М. Перкманн понимает трансграничный регион «не только 
как функциональное пространство, но и как социально-терри-
ториальную единицу, обладающую стратегическим потенци-
алом и организационной структурой» [33, р. 157]. Он выделяет 
четыре типа трансграничных регионов, в основе классифика-
ции которых лежат такие признаки, как интенсивность коопе-
рации, типы акторов и географический фокус: интегрирован-
ные еврорегионы, скандинавские еврорегионы, зарождающи-
еся еврорегионы, рабочие сообщества. Под еврорегионом 
Перкманн понимает «региональное образование, сформиро-
вавшееся в пределах административно-территориальных еди-
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ниц двух и более стран на основе реализации совместных про-
грамм и соглашений» [33, р. 155]. Еврорегионы — эффектив-
ный инструмент трансграничного сотрудничества. Они могут 
создаваться с целью решения проблем в различных сферах, на-
пример здравоохранения, научных исследований и разработок, 
образования, управления отходами, туризма, безопасности, 
транспорта и др., так как обладают организационными струк-
турами и финансовыми ресурсами [35]. 

С точки зрения правового статуса еврорегионы могут раз-
личаться. Это может быть сообщество на основе общих целей 
без юридической правосубъектности, европейское экономиче-
ское объединение, некоммерческая ассоциация или трудовой 
коллектив без юридической правосубъектности либо государ-
ственный орган. Еврорегионы и другие структуры трансгра-
ничного сотрудничества не создают новый тип государствен-
ного образования на международном уровне. Они не обладают 
полномочиями политической власти, и их работа ограничена 
компетенциями местных и региональных властей [34]. 

В современных исследованиях помимо еврорегионов вы-
деляются новые формы трансграничного сотрудничества: тре-
угольники роста, мегакоридоры, трансграничные промышлен-
ные дистрикты, регионы-мосты. Они представляют собой про-
странственные образования субнационального уровня, кото-
рые включают в себя регионы нескольких государств и отли-
чаются значительным ростом уровня социально-экономиче-
ской интеграции [26]. 

Такие исследователи, как М. Андерсон (М. Anderson), 
Т. М. О’Дауд (Т. М. O'Dowd), Г. Попеску (G. Popescu), отме-
чают, что понятие трансграничного региона может быть кон-
цептуализировано лишь в контексте трансграничных органи-
зационно-территориальных договоренностей, которые разви-
ваются в результате сотрудничества, основанного не на иден-
тичности (например, языковой или культурной), а на возможно-
стях (в том числе финансовых) использования общей границы 
для реализации межрегиональных соглашений (см.: [28]). 
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Роль функций границы 

в развитии трансграничного сотрудничества 
 
Уровень трансграничного сотрудничества и потенциал ре-

гионального взаимодействия определяются функциональной 
ролью государственной границы. Некоторые исследователи 
(Л. Б. Вардомский, Н. С. Мироненко) выделяют три функции 
границы: контактную (связующую), барьерную (затрудняю-
щую сотрудничество) и фильтрующую (контрольную). Другие 
же (В. Е. Шувалов, А. Г. Дружинин) выделяют две основные 
функции границы: дезинтеграционную (барьерную) и интегра-
ционную (контактную). Фильтрующая функция с этой точки 
зрения рассматривается как одна из форм барьерной. Соот-
ношение барьерной и контактной функций играет значитель-
ную роль в развитии трансграничного сотрудничества. Так, 
усиление барьерной функции зачастую наносит ущерб эконо-
мическому сотрудничеству, но при этом излишняя контакт-
ность (минимизация барьерной функции) угрожает националь-
ной безопасности [12]. 

Результатом исследования О. Мартинеза (О. Martinez) о 
соотношении функций границы и их роли в развитии транс-
граничных отношений стала классификация приграничных ре-
гионов. Согласно ей существуют четыре типа приграничных 
регионов (табл. 1): отчужденные (закрытая граница с преобла-
дающей барьерной функцией), сосуществующие («пористая» 
граница, соотношение контактной и барьерной функций в 
пользу последней), взаимосвязанные (граница открыта, баланс 
контактной и барьерной функций), интеграционные (контакт-
ная функция преобладает над барьерной, происходит процесс 
активной интеграции) (см.: [30]). 

Безусловно, данная классификация позволяет определить 
основные характеристики приграничных регионов в контексте 
трансграничного сотрудничества, однако ее едва ли можно 
считать исчерпывающей, так как она предполагает жесткое 
разделение типов приграничных территорий в зависимости от 
типа границы. 
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Новый подход к изучению трансграничных регионов и 
границ представлен в исследовании А. Пааси и К. Циммербау-
эра (А. Paasi, K. Zimmerbauer). Они предлагают ввести новый 
концепт — «полутеневые границы» (penumbral borders), так 
как, по их утверждению, границы могут иметь различные 
функции и значения, которые меняются в зависимости от кон-
текста их исследования. Идея «полутеневых границ» основы-
вается на так называемой «многослойности» границ, состоя-
щих из административного, юридического, социального, куль-
турного, экономического, этнического, лингвистического сло-
ев. В то время как в одном из слоев (например, администра-
тивном) граница может отличаться высоким уровнем барьер-
ности, в другом (социальном или культурном) она может быть 
легко проницаема, в результате чего ее возможно относить как 
к мягкому, так и к жесткому типу (цит. по: [30]). 

Калининградская граница может относиться сразу к не-
скольким типам, так как это закрытая граница Шенгенской 
зоны, но трансграничное сотрудничество между Калининград-
ской областью и ее польскими и литовскими соседями доста-
точно активно, особенно в том, что касается культурной и соци-
альной сфер. Таким образом, граница Калининградской области 
не поддается однозначной классификации, поскольку подвер-
жена влиянию различных дискурсов, ни одна из функций гра-
ницы не является в данном случае преобладающей, а значит, со-
гласно типологии Мартинеза, она может быть охарактеризована 
как жесткая, мягкая и прозрачная одновременно. 

 
Развитие трансграничного сотрудничества  

Калининградской области с соседями 
 
В результате геополитических изменений, произошедших 

в 1990-х гг., Калининградская область стала эксклавом, отде-
ленным от основной части Российской Федерации, и потеряла 
свой статус закрытой зоны, что привело к снижению барьер-
ной функции ее границ. В этот период в Калининградской об-
ласти были созданы Российско-польский (1992) и Российско-
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литовский (1999) советы по сотрудничеству. Несмотря на за-
ключение межправительственных, а затем региональных со-
глашений, направленных на расширение экономического вза-
имодействия, развитие приграничной инфраструктуры, охрану 
окружающей среды, развитие научного и культурного потен-
циала регионов, большинство проектов оставались нереализо-
ванными, а трансграничное взаимодействие с Литвой практи-
чески отсутствовало [22]. 

На стыке тысячелетий, в конце 1990-х — начале 2000-х гг. 
главными площадками регионального сотрудничества с уча-
стием Калининградской области стали еврорегионы «Неман» 
(1997), «Балтика» (1998), «Сауле» (1999), «Шешупе» (2003) и 
«Лына-Лава» (2003) [17]. 

Еврорегион «Балтика» объединяет восемь регионов пяти 
стран: Швеции (округа Кальмар, Южный Смоланд и Блекин-
ге), Дании (округ Борнхольм), Польши (Варминьско-Мазур-
ское и Поморское воеводства), России (Калининградская об-
ласть), Литвы (Клайпедский уезд) — и реализует проекты в 
социальной сфере, сферах экологии, предпринимательства и 
молодежного сотрудничества. В июне 2019 г. партнеры из ев-
рорегиона «Балтика» приняли участие в Калининградском фо-
руме регионов-партнеров [29]. 

Еврорегион «Неман» объединяет несколько регионов Поль-
ши, Литвы и Беларуси, а также Черняховский, Краснознамен-
ский, Озёрский, Гусевский и Нестеровский районы Калинин-
градской области. Ежегодно белорусская сторона проводит 
масштабную выставку-ярмарку, а также международный ин-
вестиционный форум. Ожидается, что в сентябре 2019 г. будет 
обновлено соглашение о сотрудничестве между Калинингра-
дом и Гродно, подписанное еще в 1994 г. [18]. 

В еврорегион «Лына-Лава» входят Багратионовский, Гу-
севский, Мамоновский, Правдинский, Озёрский районы Кали-
нинградской области и несколько повятов Варминьско-Мазур-
ского воеводства. Несмотря на то что практическое сотрудни-
чество в рамках еврорегиона отсутствует, на его основе еже-
годно организуется Международный байдарочный сплав по 
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реке Лава (Лына), в котором принимают участие члены регио-
нального правительства и областной думы, а также спортсме-
ны Калининградской области [17]. 

Еврорегион «Шешупе» объединяет муниципалитеты и 
управления Литвы, Польши, Швеции и Калининградской об-
ласти. Муниципальное образование «Краснознаменский му-
ниципальный район» активно взаимодействует с территори-
альными бюро еврорегиона в сфере культуры и туризма [21]. 

В 2003 г. в результате переговоров о вступлении в ЕС и 
присоединении к Шенгенским соглашениям Польша и Литва 
инициировали введение визового режима с Россией, что зна-
чительно сократило количество пересечений границы и сдела-
ло Калининградскую область анклавом ЕС [22]. 

В 2007 г. два обстоятельства значительно повлияли на уро-
вень барьерности границ между Калининградской областью и 
ее соседями: вступление Польши и Литвы в зону Шенгенских 
соглашений, усложнившее процесс получения виз для жите-
лей Калининградской области, и учреждение территорий с рег-
ламентированным режимом посещения вдоль границы. 

Тем не менее сильным толчком к развитию трансгранич-
ного сотрудничества стали европейские программы ТАСИС 
(TACIS), ФАРЕ (PHARE) и ИНТЕРРЕГ (INTERREG), создан-
ные после расширения Европейского союза. Финансирование, 
предоставляемое в рамках программы «Литва — Польша — 
Россия 2007—2013», позволило реализовать проекты в сферах 
экономики и охраны окружающей среды (проект «VILA — 
Возможности и преимущества совместного использования Ка-
лининградского/Вислинского залива»), культуры и туризма 
(проект «По маршруту выдающихся исторических личностей: 
Николай Коперник и Иммануил Кант»), в социальной сфере 
[7]. Реализация данных проектов позволила Калининградской 
области значительно укрепить отношения с соседями, а также 
сыграла важную роль в формировании сетевых партнерств в 
туристической, культурной сферах, а также в сфере охраны 
окружающей среды [22]. 
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Новый период трансграничного сотрудничества Калинин-
градской области с соседями ознаменован началом реализации 
проектов программ приграничного сотрудничества «Литва — 
Россия 2014—2020» и «Польша — Россия 2014—2020» (табл. 2). 

 
Таблица 2 

 
Приоритеты программ приграничного сотрудничества  

«Литва — Россия 2014—2020» и «Польша — Россия 2014—2020» 
 

Приоритет «Литва — Россия 
2014—2020»

«Польша — Россия  
2014—2020»

1 Сотрудничество в области исторического, природного и 
культурного наследия для их сохранения и пригранично-
го развития

2 Содействие социальной ин-
теграции и борьбе с бедно-
стью 

Сотрудничество для сохране-
ния чистой природной сре-
ды в приграничном районе 

3 Содействие сотрудничеству 
между институтами обще-
ственной власти и укрепле-
ние местных общин

Доступность регионов и ус-
тойчивые трансграничные 
транспорт и связь 

4 Совместные действия для обеспечения эффективности и 
безопасности границ

 
Источники: [19; 20]. 
 
Обе программы приграничного сотрудничества объединя-

ют такие приоритеты, как сохранение исторического, природ-
ного и культурного наследия, а также управление безопасно-
стью границ и обеспечение эффективности функционирования 
пограничных переходов. В рамках программы «Литва — Рос-
сия 2014—2020» совместным мониторинговым комитетом сре-
ди прочих был одобрен проект строительства пункта пропуска 
Дубки — Рамбинас и второй этап реконструкции инспек-
ционного причала для входящих и исходящих малых судов в 
Клайпеде [19]. 

Открытие нового автомобильного пункта пропуска — 
Дубки — Рамбинас с пропускной способностью 4 тыс. транс-
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портных средств в сутки планируется на март 2020 г. Новый 
инфраструктурный объект позволит снизить нагрузку с пункта 
пропуска Чернышевское — Кибартай и Советск — Панемуне. 
Согласно данным правительства Калининградской области, 
«проект предусматривает 49 полос контроля государственными 
службами. Потоки будут разделяться как по направлению дви-
жения, так и по различным видам транспортных средств» [16]. 

Открытие нового пропускного пункта важно для социаль-
но-экономического развития региона и расширения связей 
местных общин. Также в связи с возрастающей популярностью 
водного транспорта и увеличением количества малых судов 
необходимо развитие инфраструктуры водной границы. Ре-
конструкция причала входящих и исходящих малых судов в 
Клайпеде будет способствовать развитию водного туризма и 
судоходства [23]. 

 
Российско-польская и российско-литовская границы:  

контактность и барьерность 
 
Калининградская область характеризуется эксклавным по-

ложением и является одним из крупнейших эксклавов новей-
шего времени. Она отделена от остальной России территория-
ми Литвы и Беларуси, на юге граничит с Польшей, а на западе 
ограничена побережьем Балтийского моря протяженностью 
183,56 км [14]. 

На сегодняшний день общая протяженность границы Ка-
лининградской области с Республикой Польша составляет по-
чти 231,98 км [14]. На этом отрезке функционируют шесть су-
хопутных пограничных переходов: Багратионовск — Безледы 
(автомобильный), Гусев — Голдап (автомобильный), Мамоно-
во — Гроново (автомобильный), Мамоново-2 — Гжехотки 
(автомобильный), Мамоново — Бранево (железнодорожный), 
Железнодорожный — Скандава (железнодорожный). Общая 
пропускная способность четырех автомобильных пунктов 
пропуска составляет 6700 единиц транспорта в сутки (4700 — 
легковой транспорт, 1625 — грузовой транспорт, 375 — авто-
бусы). Хотя пассажирское трансграничное сообщение по же-
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лезной дороге на сегодняшний день отсутствует, регулярное 
авиасообщение связывает калининградский аэропорт Храбро-
во и аэропорт им. Фредерика Шопена в Варшаве [25]. 

Граница Калининградской области и Литовской Республи-
ки составляет 280,5 км [14]. На участке российско-литовской 
границы расположены четыре автомобильных пункта пропус-
ка (Чернышевское — Кибартай, Советск — Панемуне, Мор-
ское — Нида, Пограничный — Рамонишкяй), два железнодо-
рожных (Нестеров — Кибартай, Советск — Пагегяй), а также 
три речных (Советск — Юрбаркас, Морское — Нида и Со-
ветск — Русне (речной)) [25]. Речные переходы Советск — 
Русне и Советск — Юрбаркас не функционируют в связи с не-
достаточной развитостью инфраструктуры [23]. Весной 2020 г. 
планируется открытие пятого автомобильного пункта пропус-
ка Дубки — Рамбинас. 

На рисунке 1 представлены все действующие на сегодня-
шний день автомобильные пограничные переходы и новый пе-
реход Дубки — Рамбинас. На рисунке 2 представлены все 
функционирующие железнодорожные пункты пропуска. 

 

 
 

Рис. 1. Автомобильные пограничные переходы  
Калининградской области: 

A — Багратионовск — Безледы, B — Гусев — Голдап,  
C — Мамоново — Гроново, D — Мамоново-2 — Гжехотки,  
E — Чернышевское — Кибартай, F — Советск — Панемуне,  
G — Морское — Нида, H — Пограничный — Рамонишкяй, 

I — Дубки — Рамбинас  
 

Составлено автором на основе данных ФГКУ Росгранстрой [25]. 
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Рис. 2. Железнодорожные пункты пропуска  
Калининградской области: 

A — Мамоново — Бранево, B — Железнодорожный — Скандава,  
С — Чернышевское — Кибартай, D — Советск — Пагегяй 

 

Составлено автором на основе данных ФГКУ Росгранстрой [25]. 
 
Несмотря на наличие всех предпосылок для развития ак-

тивного сотрудничества между Калининградской областью и 
граничащими с ней Западно-Поморским и Варминьско-Мазур-
ским воеводствами (Польша) и Клайпедским, Таурагским и 
Мариямпольским уездами (Литва), рост барьерности россий-
ско-польской и российско-литовской границ негативно влияет 
на развитие двусторонних связей. Пожалуй, ключевым тригге-
ром этого процесса на российско-польской границе можно 
считать приостановление действия механизма местного при-
граничного передвижения (МПП) в 2016 г. 

Введение режима МПП — одна из наиболее эффективных 
мер по смягчению барьерной функции границы, так как он 
подразумевает заключение двусторонних соглашений, разре-
шающих упрощенные порядок пересечения границы для лиц, 
проживающих в приграничной зоне [2]. Соглашение о порядке 
местного приграничного передвижения, подписанное прави-
тельствами Республики Польша и Российской Федерации, 
вступило в силу 27 июля 2012 г. Данное соглашение вводило 
для жителей приграничных районов упрощенный порядок пе-
ресечения границы (с использованием специальных карточек 
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МПП), что оказало значительное влияние на развитие соци-
альных контактов между двумя странами. Более того, согла-
шение потребовало изменения регламента ЕС и расширило 
традиционную зону действия режима МПП, которая охватила 
всю Калининградскую область, одиннадцать повятов Вар-
миньско-Мазурского и три повята Поморского воеводства, а 
также Трехградье (Гданьск — Сопот — Гдыня) и города Эль-
блонг и Ольштын. 

Введение режима МПП значительно интенсифицировало 
рост количества пересечений российско-польской границы, 
самый высокий объем которых был зафиксирован в 2014 г. [3]. 
Несмотря на то что в течение трех лет режим МПП являлся 
важнейшим инструментом развития культурных, социальных 
связей между Калининградской областью и приграничными 
регионами Республики Польша, он, по мнению региональных 
компаний, оказывал негативное влияние на развитие сектора 
розничной торговли Калининградской области. Однако имен-
но благодаря введению режима МПП были достигнуты высо-
чайшие результаты развития приграничного взаимодействия 
на российско-польской границе [1]. 

На рисунке 3 представлена динамика пересечений госу-
дарственной границы между Российской Федерацией и Рес-
публикой Польша за период с 2009 (за три года до введения 
режима МПП) по 2018 г. (через два года после его отмены). 

 

 
 

Рис. 3. Динамика пересечений российско-польской границы  
в 2009—2018 гг.  

 

Составлено автором на основе данных Пограничной стражи Рес-
публики Польша [13]. 
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Итак, можно заметить, что еще до введения режима МПП c 
каждым годом число пересечений российско-польской грани-
цы росло: 1,2 млн пересечений в 2009 г., 1,4 млн — в 2010 г. и 
2,3 млн — в 2011 г. В 2014 г. зафиксирован рекорд взаимных 
трансграничных пересечений за 15 лет — 6,5 млн. Однако уже 
в 2015 г. показатели снизились на 7 % (до 6,1 млн), что объяс-
няется существенным ухудшением экономического положе-
ния калининградских граждан. После отмены режима МПП в 
2016 г., показатели значительно упали: на конец 2018 г. число 
взаимных пересечений составило 3,5 млн, сократившись на 
9 % по сравнению с результатами 2017 г. Данные, опублико-
ванные Пограничной стражей Республики Польша в конце 
первого полугодия 2019 г., свидетельствуют о том, что коли-
чество взаимных пересечений российско-польской границы 
продолжает сокращаться [13]. По сравнению с 2018 г. показа-
тели снизились на 6 % — с 1,7 млн в первом полугодии 2018 г. 
до 1,6 млн в первом полугодии 2019 г. 

Таким образом, на сегодняшний день динамика числа пе-
ресечений российско-польской границы наглядно демонстри-
рует негативное влияние отмены режима МПП на установле-
ние и развитие приграничных контактов, что, в свою очередь, 
усиливает барьерную функцию российско-польской границы и 
эксклавизацию Калининградской области. 

Несмотря на приостановление, положительный пример 
действия механизма местного приграничного передвижения в 
российско-польском трансграничном взаимодействии вселяет 
надежду на появление соглашения между Россией и Литвой. 
В 2009 г. Литовская Республика выступала одной из сторон 
обращения к руководству ЕС с просьбой о смягчении визового 
режима для жителей Калининградской области, однако дого-
вор так и не был заключен. В 2014 г. посол России в Литве 
Александр Удальцов заявил, что руководство Литвы не рас-
сматривает вопрос о введении МПП [10]. При этом нет сомне-
ний в том, что жители приграничных районов Литвы и Кали-
нинградской области заинтересованы в подписании подобного 
соглашения. 
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На рисунке 4 представлена динамика пересечений россий-
ско-литовской границы через автомобильные, железнодорож-
ные, водные и пешеходные пункты пропуска в 2010—2018 гг. 
Можно заметить, что динамика пересечений российско-литов-
ской границы в 2010—2014 гг. отличается относительной ста-
бильностью, несмотря на достаточно высокий уровень барьер-
ности границы. В 2015 г. наблюдался спад количества взаим-
ных пересечений (более чем на 20 %), при этом резко сократи-
лось количество литовских граждан, пересекающих границу с 
Калининградской областью (с 449 тыс. в 2014 г. до 232,5 тыс. 
в 2015 г.). Количество пересечений российскими гражданами 
снизилось незначительно. 

 

 
 

Рис. 4. Динамика пересечений российско-литовской границы  
через автомобильные, железнодорожные, водные  
и пешеходные пункты пропуска в 2010—2018 гг. 

 
Составлено автором на основе данных ЕМИСС и Службы охра-

ны государственной границы при Министерстве внутренних дел Ли-
товской Республики [6; 24]. 

 
Стоит отметить, что с 1 июля 2019 г. Россия ввела бесплат-

ные однократные электронные визы для жителей 53 стран, 
включая Польшу и Литву. Развитие подобных мер может ком-
пенсировать отмену МПП и повысить контактность границ, 
что в свою очередь поспособствует привлечению инвестиций, 
развитию международного культурного сотрудничества, а так-
же туризма [15]. Однако вместе с тем односторонний характер 
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упрощения визового режима может привести к асиммет-
ричности барьерной функции границы Калининградской обла-
сти с ее польскими и литовскими соседями. 

 
Заключение 

 
Визовый режим и нестабильные политические отношения 

России с ЕС — основные причины динамики повышения барь-
ерности российско-польской и российско-литовской границ. 
Сочетание эксклавного положения Калининградской области 
и высокой барьерности ее границ едва ли способствует эффек-
тивному социально-экономическому развитию региона. Ак-
тивное трансграничное сотрудничество — один из наиболее 
эффективных способов компенсации эксклавности региона, но 
для его динамичного развития необходимо снижение уровня 
барьерности границ и увеличение их контактной функции. 

С одной стороны, несмотря на то что в последние годы 
наблюдается отсутствие заметной динамики трансграничных 
пересечений на российско-литовской и российско-польской 
границах, такие меры, как упрощение визового режима для 
иностранных граждан, открытие нового пропускного пункта 
Дубки — Рамбинас, и реализация других проектов в рамках 
программ «Литва — Россия 2014—2020» и «Польша — Россия 
2014—2020», осуществляемая несмотря на геополитическую 
турбулентность, могут стать предпосылками к снижению 
уровня барьерности границы и активизировать процесс транс-
граничного взаимодействия. 

С другой стороны, усиление военного потенциала России и 
НАТО, несмотря на относительно низкую чувствительность 
региональных властей к воинственной повестке своих стран, 
крайне негативно влияет на развитие трансграничных отно-
шений. Толчком не только к восстановлению утерянного по-
тенциала взаимодействия, но и к новому этапу сотрудничества 
с соседями могло бы стать возвращение режима МПП с 
Польшей и заключение подобного соглашения с Литвой, про-



А. Д. Порватова 

415 

должение активного взаимодействия в рамках Европейского 
инструмента соседства (ENI) и обеспечение приоритетности 
региональных интересов Калининградской области. 
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ОСОБЕННОСТИ МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО СТРАТЕГИЧЕСКОГО  
И ПРОСТРАНСТВЕННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  

(на примере «Востока» Калининградской области) 
 

Рассматривается возможность создания документов страте-
гического планирования на субуровнях в Российской Федерации. Ав-
тор полагает, что разработка межмуниципальных стратегий мо-
жет стать ключом к социально-экономическому развитию перифе-
рий внутри региона. В результате работы намечены шаги по созда-
нию межмуниципальной стратегии в Калининградской области.  

 
The paper considers the possibility of creating strategic planning 

documents at sub-levels in the Russian Federation. The result of this work 
is an example of the possible creation of an inter-municipal strategy in 
the Kaliningrad region. The main conclusion reached by the author of the 
article is that such strategies can become the key to the socio-economic 
development of the periphery within the region. 

 
Ключевые слова: документы стратегического планирования, 

межмуниципальная стратегия, пространственное планирование, Ка-
лининградская область. 

 
Keywords: strategic planning documents, inter-municipal strategy, 

spatial planning, Kaliningrad region. 
 

Введение 
 
В настоящее время регионы становятся ключевым уров-

нем политического и социально-экономического действия, 
играя все более важную роль в национальных и международ-
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ных процессах. В современной системе пространственного 
развития Российской Федерации в качестве ведущего звена 
(субъекта пространственного развития) все чаще выступают 
регионы и крупные города как масштабные специализиро-
ванные воспроизводственные системы. Каждый российский 
регион обладает уникальным набором природных, экономи-
ческих, социальных, демографических, экологических и дру-
гих факторов, эффективность использования которых опре-
деляет потенциал и направления регионального развития. 
Это особенно важно для такой страны, как Россия, для кото-
рой характерны обширные территории, федеративное устрой-
ство, существенные природные, климатические, националь-
ные и многие другие различия входящих в нее субъектов, ос-
ложняемые критически растущей дифференциацией эконо-
мического развития. 

Для приграничных российских регионов уникальный на-
бор внутренних факторов развития дополняется фактором 
приграничного положения и соответствующими возможнос-
тями или угрозами, которые возникают при реализации вари-
антов развития приграничного сотрудничества конкретного 
субъекта Российской Федерации. 

В условиях современной Российской Федерации для мно-
гих приграничных регионов характерны бедность и социаль-
ная депрессия. Эти территории, как правило, имеют невысо-
кий производственный потенциал, малоемкие региональные 
рынки и неблагоприятный инвестиционный климат. Власти 
приграничных территорий чаще всего объективно не распола-
гают инструментарием и средствами для решения острых те-
кущих социально-экономических проблем. Без участия потен-
циала Российской Федерации, проведения системных эконо-
мических преобразований, основанных на стимулирующем го-
сударственном воздействии, приграничные регионы обречены 
на увеличивающийся со временем отрыв по всем социально-
экономическим показателям от центральных регионов страны 
и соседних государств. 
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Калининградская область — самая западная территория 
страны. К основным видам промышленного производства ре-
гиона относятся автомобильная, пищевая, электротехническая, 
мебельная, химическая промышленность [14]. 

В силу своего экономико-географического положения Ка-
лининградская область имеет специфическую особенность, 
которая отличает ее от многих других субъектов Российской 
Федерации. Она заключается в том, что все внешние границы 
Калининградской области являются также государственными 
границами Российской Федерации, что определяет уникальное 
экономико-географическое положение данного региона Рос-
сии с выраженным дуализмом. С одной стороны, регион нахо-
дится практически в центре Восточной Европы, в окружении 
развитых стран Европейского союза, с которыми Российская 
Федерация ведет активное внешнеэкономическое сотрудниче-
ство (в том числе через Калининградскую область), а с другой — 
представляет собой эксклав, окруженный странами военно-по-
литического блока НАТО, с которыми Россия находится в гео-
политической конфронтации. Калининградская область обла-
дает незамерзающим морским портом на Балтийском море, но 
при этом его загрузка российскими грузами жестко регламен-
тируется условиями транзита грузов через территории стран 
НАТО. Подобного рода дуализм наблюдается и во множестве 
других проявлений фактора экономико-географического по-
ложения региона. В целом Калининградская область, в отли-
чие от большинства других приграничных территорий России, 
выделяется как относительно высокоразвитый индустриаль-
ный регион. 

В условиях геополитических преобразований, происходя-
щих в последние годы, на экономику Калининградской обла-
сти, как и других районов России, оказывают влияние мас-
штабные трансформационные и часто кризисные процессы. 
В таких обстоятельствах основными задачами стратегирова-
ния на кратко- и среднесрочную перспективу являются стаби-
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лизация экономики, стимулирование экономического роста и 
обеспечение комплексного пространственного развития. Обос-
нованное (рациональное) пространственное развитие региона 
предполагает, что равновесные свойства созданной или модер-
низируемой территориальной социально-экономической сис-
темы, сформированный баланс социальных, экономических и 
экологических интересов сохранятся при значительных внеш-
них воздействиях. 

Цель нашего исследования — обосновать целесообраз-
ность разработки документов стратегического планирования 
на межмуниципальном уровне для отдельной категории муни-
ципальных образований Калининградской области. 

В связи с тем что разработка межмуниципальных страте-
гий в России законодательно закреплена только с 2017 г. [19], 
публикаций по данной тематике в российском научном сег-
менте на данный момент не обнаружено. Но есть опыт разра-
ботки и использования подобной документации в странах Ев-
ропейского союза. Из множества работ, касающихся межму-
ниципального сотрудничества с использованием документов 
стратегического планирования, стоит выделить исследования 
[22; 23]. Достойна отдельного внимания работа [24], в которой 
представлен опыт действия подобной межмуниципальной 
стратегии лишь по одному из направлений пространственного 
планирования (энергетика). 

 
Разработка стратегии межмуниципального планирования 

для «Востока» Калининградской области 
 
В условиях современной России проблема неоднородности 

территории приобретает присущую ей актуальность на регио-
нальном уровне. Даже в пределах небольшого региона зача-
стую существует разрыв в социально-экономическом развитии 
между муниципальными образованиями. Так называемые цен-
тры, или «локомотивы» развития, втягивают в себя как мате-
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риальные, так и людские ресурсы. В последующем это начи-
нает порождать не только экономические проблемы, но и ост-
рые социальные, например обезлюживание сельских местно-
стей, отток экономически активного населения из региона и др. 

Одним из примеров такого развития является Калинин-
градская область, где в качестве экономического центра вы-
ступает западная часть области с центром в городе Калинин-
граде, тогда как восточная, северная и южная периферии ис-
пытывают проблемы, описанные выше. В рамках данной ра-
боты под «Востоком» Калининградской области нами пони-
маются четыре муниципалитета: Черняховский городской 
округ, Гусевский городской округ, Озёрский городской округ 
и Нестеровский городской округ. 

Выделение указанного территориального единства обу-
словлено тесными хозяйственно-экономическими связями в 
развитии районов и их тяготением друг к другу по различным 
критериям: единство транспортной инфраструктуры (админи-
стративные центры любых двух граничащих между собой му-
ниципалитетов находятся на расстоянии получасовой доступ-
ности), взаимодополняемость хозяйственных специализаций 
районов (Черняховский район — транспортный узел, Гусев-
ский район — обрабатывающие производства, Озёрский и 
Нестеровский районы — сельское хозяйство). Тесными явля-
ются также социальные связи между районами (в сфере меди-
цины, образования, услуг). Стоит отметить и историческую 
составляющую: еще с момента основания Калининградской 
области данные муниципалитеты в своем развитии имели 
между собой различные тесные экономические и социальные 
связи. 

Из таблицы 1 видно превосходство регионального центра в 
сравнении с группой муниципалитетов с восточной перифе-
рии, что только подчеркивает огромную пропасть в социальном 
и экономическом плане между Калининградом и «Востоком». 
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Таблица 1 

 
Основные социально-экономические параметры  

муниципалитетов «Востока» Калининградской области  
и их место в общерегиональных показателях 
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Черняховский ГО 1286 46 351 1381 – 367,5 28 960 
Гусевский ГО 643 37 435 611 – 17,7 28 959 
Озёрский ГО 871 13 384 251 9,4 32 803 
Нестеровский ГО 1061 14 918 248 – 7 31 511 
Калининградский ГО 225 482 443 33395 320,9 42 450 
Калининградская об-
ласть в целом 15 125 1 002 187 48050 — 31 770 
Доля МО «Востока» в 
общеобластном значе-
нии, % 26 11 5 — — 
Доля Калининградско-
го ГО в общеобласт-
ном значении, % 2 48 70 — — 

 
Источник: составлено по данным [5—10; 16]. 
 
Как уже было сказано ранее, в области наблюдается отток 

населения из восточных муниципалитетов в областной центр, 
что влечет за собой массу негативных последствий как для са-
мих муниципалитетов, так и для области в целом. И чтобы это 
увидеть, следует провести анализ динамики развития этих му-
ниципалитетов по некоторым социально-экономическим пока-
зателям (табл. 2). 
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Таблица 2 

 
Динамика изменения  

некоторых социально-экономических параметров  
муниципалитетов «Востока» Калининградской области  

в период 2008—2016 гг. 
 

Муниципаль-
ное 

образование 

Численность 
населения  

на 1 января, чел. 

Естественный 
прирост / убыль, 

чел. 

Миграционный 
прирост, чел. 

2013 2016 2019 2012 2015 2018 2012 2015 2018 
Черняховский 
ГО 49 880 48 264 46 351 – 124 – 117 – 234 – 969 – 438 – 352 
Гусевский ГО 37 532 37 450 37 435 – 94 – 80 – 81 145 – 195 – 29 
Озёрский ГО 14 986 14 269 13 384 – 17 – 5 – 39 – 213 – 164 – 322 
Нестеровский 
ГО 15 878 15 551 14 918 37 3 – 65 – 218 – 109 – 155 

 

Источник: составлено по данным [17]. 
 
Исходя из приведенных данных можно сделать вывод о 

том, что из всех четырех районов убывает молодое население, 
а прибывает на места более взрослое, находящееся на пороге 
выхода из социально-репродуктивного возраста, что в перс-
пективе ведет к старению населения в данных муниципальных 
образованиях. 

Такие изменения в демографической структуре влекут за 
собой необратимые последствия. Происходящее старение на-
селения вызывает сокращение трудовых ресурсов и последу-
ющее сокращение производств в муниципалитетах. Следстви-
ем становится полная деградация района, что приводит к лиш-
ней нагрузке на областной и федеральный центры, так как му-
ниципалитету требуется финансовая поддержка. В настоящее 
время в Калининградской области отчетливо наблюдается пе-
рекос в уровне экономического развития между центром (Ка-
лининград) и периферией (куда в том числе входят муни-
ципалитеты зоны «Восток). Этот перекос заметен и при оцен-
ке различий между реальным и расчетным вариантами рас-
пределения населения в Калининградской области (рис.). Для 
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проведения подобного рода оценок принято использовать за-
кон Ципфа, представляющий собой эмпирическую закономер-
ность распределения, применяемую в географии, для распре-
деления городской системы по рангам (город с самым боль-
шим населением в любой стране / области; город, в два раза 
больший по населению, чем следующий, и т. д.). С помощью 
этого метода можно рассчитать, каково должно быть идеаль-
ное городское население в стране или субъекте для развития и 
комфортного проживания на этой территории. Рассчитав по 
формуле идеальное население, можно с помощью графика 
сравнить отклонение в распределении реального расселения от 
идеального, тем самым выявив тенденции, которые влечет за 
собой существующее распределение населения на этой терри-
тории [25]. 

 

 
 

Рис. Реальная и идеальная численность населения  
по закону Ципфа в Калининградской области 

 

Источник: составлено автором на основе [20]. 
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Такое распределение населения сильно влияет на то, куда 
будут направлены денежные потоки на развитие этого населе-
ния. Ведь естественно, что если в Калининграде проживает 
практически половина населения области, то и развиваться 
город будет более высокими темпами по сравнению с города-
ми, где население в 10 и более раз меньше. 

Это не означает, что область не может выйти из данного 
социально-экономического кризиса. Однако стандартные ме-
тоды и схемы в этом случае не помогут. Для того чтобы попы-
таться побороть кризис и остановить отток трудоспособного 
населения с «Востока» области, муниципалитетам нужно при-
ложить совместные усилия, осуществить межмуниципальную 
кооперацию. Тесная социально-экономическая и хозяйствен-
ная кооперация позволит создать условия для формирования 
экономического центра, способного конкурировать с област-
ным. Такой центр будет строиться на принципах взаимодопол-
няемости, в результате чего может возникнуть синергетиче-
ский эффект. 

Первоначальным шагом на пути к формированию подоб-
ного рода социально-экономического союза может стать про-
цесс разработки и последующей реализации совместной (об-
щей) стратегии развития, в которой помимо плана развития 
будут обозначены роли, миссии и полномочия каждого субъ-
екта. Разработка подобного рода межмуниципальных страте-
гий стала возможной после принятия федерального закона от 
30 октября 2017 г. № 299-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» (ч. 9 
ст. 32) [19]. 

Таким образом, мы наметили возможный путь решения 
социального кризиса в Калининградской области, основанный 
на применении методов стратегического планирования и уп-
равления территорией. 

 
Выводы 

 

Разработка и обоснование межмуниципальной стратегии 
«Востока» Калининградской области представляется сложной 
системной задачей, которая не может быть решена исключи-
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тельно силами регионального и муниципального правитель-
ств. Кроме того, целесообразным видится использовать ин-
струмент стратегического планирования и управления, хоро-
шо зарекомендовавший себя в практиках регионального разви-
тия в зарубежных странах. 

Основные задачи комплексного пространственного разви-
тия Калининградской области в целом соответствуют задачам 
любого другого региона России. Однако стоит отметить, что 
при реализации данных целей необходимо учитывать уникаль-
ное для региона сочетание нескольких специфических факто-
ров, основным из которых является его приморское, эксклав-
ное и приграничное положение. 

Что касается трендов развития Калининградской области, 
то очень четко видна значительная степень поляризации обла-
сти, позволяющая выделить экономический центр (Калинин-
градская городская агломерация), полупериферию и перифе-
рию. И чем дальше от экономического центра региона нахо-
дится муниципалитет, тем сильнее выражены в нем социаль-
но-экономические кризисные явления, ярким примером чего 
стали муниципалитеты «Востока» области. 

Основной предпосылкой создания межмуниципальной стра-
тегии «Востока» в Калининградской области в первую очередь 
следует назвать отток населения из муниципалитетов «Восто-
ка» в Калининградскую городскую агломерацию. Это сокра-
щает денежные поступления, которые предоставляются из фе-
дерального бюджета, что только усугубляет уже существую-
щие кризисные социально-экономические явления и способно 
в дальнейшем привести к полной деградации муниципалите-
тов по большинству параметров. 

Применение инструментов стратегического управления 
при формировании конкурентной экономики и привлекатель-
ной для жизни социальной сферы на периферии области позво-
лит преодолеть текущие проблемы социально-экономического 
развития, что станет важным фактором комплексного про-
странственного развития Калининградской области в целом. 
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ СЕВЕРНОГО МОРСКОГО ПУТИ 
 
Представлен обзор современной ситуации вокруг Северного 

морского пути. Рассматривается история становления маршрута 
и факторы, повлиявшие на его развитие. Целью работы стало ис-
следование Северного морского пути, его проблем и предложение 
возможных вариантов решения или комплексного улучшения состо-
яния маршрута. Выявлены наиболее сложные направления развития 
Северного морского пути, высказана идея активного развития это-
го маршрута в первую очередь как регионального коридора, наце-
ленного на обеспечение безопасности и постоянного присутствия 
России в Арктике, поддержку интересов государства в этом реги-
оне и развитие связей между западной и восточной частями Рос-
сийской Федерации. В дальнейшем не исключено взаимодействие в 
данном регионе с иностранными партнерами, но главным приорите-
том на сегодня является развитие пути для России. 

 
The paper reviews the current situation around the Northern Sea 

Route. The factors affecting its development, including history, are con-
sidered. The most difficult directions for the development of the Northern 
Sea Route were identified, and the idea of active development of this route 
was expressed, primarily as a regional corridor, one of the goals of which 
is to ensure Russia's security and permanent presence in the Arctic, sup-
port the interests of the state in this region and develop relations of the 
West and East of the Russian Federation. In the future, cooperation in 
this region with foreign partners is not excluded, but the main priority for 
today is the development of a path for Russia. 

                                                            
© Бурнасов А. С., 2020 

 



А. С. Бурнасов 

433 

Ключевые слова: Северный морской путь, Арктика, транспорт, 
судоходство, сотрудничество. 

 
Keywords: Northern Sea Route, Arctic, transport, shipping, coopera-

tion. 
 

Введение 
 
В эпоху глобализации все теснее и интенсивнее идет раз-

витие международных отношений. Развивая различные транс-
портные коридоры, государства повышают интеграционный 
уровень. Рассматривая международное транспортное сотруд-
ничество России, нельзя не упомянуть маршрут Северного 
морского пути (СМП). За почти столетнюю историю своего 
активного развития он переживал те же процессы и этапы, что 
и СССР, достигнув пика развития в середине 1980-х гг. 

Нашей целью стало исследование современных проблем 
развития Северного морского пути. Важно отметить, что в 
настоящее время этот маршрут переживает большие переме-
ны, а его значение для самой России растет. Изучая возника-
ющие и возможные проблемы СМП, можно выявить наиболее 
острые из них, найти способы сгладить углы или даже частич-
но либо полностью решить саму проблему. Ввиду активной 
политики продвижения и финансовых вливаний в маршрут 
важно учитывать все факторы, способные помешать его раз-
витию. 

 
История и современное состояние СМП 

 
Северный морской путь — важный этап развития морского 

транспорта России. Плавания по маршруту СМП происходили 
еще с XV в. Экспедиции русских торговцев прокладывали 
маршруты до Новой земли, Шпицбергена, Обской губы и Яма-
ла, где вели торговлю с народами Севера — хантами и ненца-
ми. Этот маршрут был одним из важных источников пушнины 
в России. Далее, вплоть до 1917 г., морской путь стал местом 
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исследовательских миссий как ученых, так и мореплавателей. 
Однако военное положение и революции создали в стране 
сложную обстановку, в которой не было места научным ис-
следованиям [28]. 

Официально на законодательном уровне начало развития 
этого маршрута было закреплено в СССР в 1932 г. Тогда спе-
циалисты Арктического института разработали проект сквоз-
ного плавания в северных водах Евразии. Советское прави-
тельство сочло этот проект интересным и не только одобрило 
его реализацию, но и содействовало ей. Решение об осуществ-
лении данного проекта позволило усилить советское арктиче-
ское судоходство, развивать северные порты и сблизить евро-
пейскую и азиатскую части СССР, соединив их морским 
маршрутом. Концепция пути отличалась от современного 
представления о транспортном коридоре: ввиду высокой сте-
пени закрытости государства транзитные маршруты иностран-
ных судов, даже входивших в СЭВ и ОВД, имели ряд сложно-
стей и бюрократических издержек. По сути, СМП являлся су-
губо монополизированным маршрутом СССР и развивался 
лишь за счет внутренних государственных средств. 

Наиболее сложно складывалась ситуация для СМП в  
1990-е гг., как, собственно, и для всей России. Денежных 
средств на поддержание маршрута не хватало, грузопоток па-
дал, а многие специалисты считали, что время СМП прошло. 
На протяжении 15 лет после распада СССР заметной транс-
портной коммерческой деятельности практически не наблю-
далось. Атомный ледокольный флот России находился под 
вопросом, имея весьма серьезные риски уйти в переработку на 
металл [3]. А полноценное освоение маршрута невозможно 
без ледоколов, поскольку СМП пролегает по морям Северного 
Ледовитого и Тихого океанов (Карскому, Баренцеву, Восточ-
но-Сибирскому, Берингову, Чукотскому и Лаптевых), имею-
щим долгий сезон ледостава. Протяженность пути от Мурман-
ска до Владивостока составляет около 11 000 км, а ледного 
участка пути — 5600 км (рис. 1) [23]. 
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Рис. 1. Маршрут СМП  
 
Источник: [20]. 
 
Лишь в начале 2000-х гг. Российская Федерация объявила 

о создании всех необходимых условий для интеграции Север-
ного пути в мировую транспортную систему [4]. До недавнего 
времени иностранные компании проявляли стабильный инте-
рес к месторождениям газа и нефти в Российской Арктике. 
Стали появляться совместные проекты России с европейскими 
странами. Это могло дать начало периоду достаточно успеш-
ной интеграции и сотрудничества в сфере как морского транс-
порта, так и топливно-энергетической промышленности. 

Современная ситуация несколько изменилась: из-за ослож-
нившейся политической обстановки и снижения цен на угле-
водородные ресурсы привлекательность СМП для внешних 
компаний падает. 
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Как видно на графике международного транзита (рис. 2), в 
2013—2014 гг. наблюдалась серьезная отрицательная динами-
ка транзита международных грузов с падением объемов более 
чем в 4 раза [19]. Этот процесс обусловлен резким нарастани-
ем политических разногласий и возникновением кризисной 
ситуации. Значительно сократилось и количество грузовых 
судов, проходящих по СМП, которое в 2011 г. составило 
34 судна, в 2012 г. — 46, в 2013 г. — 71 (пик), в 2014 г. — 
только 23. Именно в 2014 г. из-за осложнения международных 
отношений международные компании значительно реже стали 
выбирать своим маршрутом СМП, тогда как до этих событий 
наблюдался весьма уверенный рост. Современная ситуация 
стала напоминать ту, в которой Северный путь находился во 
второй половине XX в. 

 

 
 

Рис. 2. Международный транзит по СМП, тыс. тонн 
 
Источник: [26]. 
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эти месторождения расположены достаточно близко к потен-
циальному рынку сбыта — к самой Европе. Европе выгодно 
закупать такого рода ресурсы именно у России, которая не 
только старательно обеспечивает все условия для правильного 
и бесперебойного функционирования пути, но и устанавливает 
одни из самых низких цен на собственные транспортные услу-
ги. Поэтому в последние годы наблюдается стабильное возоб-
новление интереса к СМП [18]. 

Для России этот путь является крупным источником не 
только дохода, но и возможностей для межгосударственного 
сотрудничества, поэтому страна заинтересована в организации 
транзитных перевозок и сохранении своего арктического фло-
та. Ведутся переговоры с различными судоходными и грузо-
выми компаниями, делаются попытки заинтересовать ино-
странных инвесторов. Для полноценного и продолжительного 
функционирования маршрута необходима высокая оценка его 
экономической эффективности со стороны международных 
экспертов, чтобы в дальнейшем популярность и имидж СМП 
не начали вновь падать. 

На этом фоне перевозки внутренних грузов продолжают 
расти ускоренными темпами. Активно стимулируется нара-
щивание грузоперевозок, особенно если сравнивать ситуацию 
сейчас и 10 лет назад. Положительный эффект также оказало 
выполнение нефтяных и газовых проектов на Ямале и в Пе-
чорском море.  

На рисунке 3 видно, насколько высоки темпы роста обще-
го грузопотока даже с учетом весьма низких показателей меж-
дународного транзита, и это свидетельствует о том, что внут-
ренние грузоперевозки значительно возросли, оживив СМП. 
Такое положение дел позволяет строить смелые прогнозы на 
ближайшие годы. А поскольку СМП находится полностью под 
влиянием России, это дает гарантии, что маршрут будет функ-
ционировать даже в самой неоднозначной и сложной полити-
ческой ситуации. 
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Рис. 3. Грузопоток по СМП, тыс. тонн  
 
Источник: [22]. 
 

Проблемы СМП 
 
Рост грузоперевозок по СМП достиг небывалых ранее вы-

сот. Вместе с тем усилилось и стало более заметным действие 
негативных для судоходства факторов. 

Для надежного хождения судов по маршруту в период ле-
достава требуются ледоколы, проделывающие в ледяных во-
дах безледный коридор, а также обеспечивающие безопас-
ность самого судна, принимая на себя удары айсбергов и 
льдин. Россия — единственное в мире государство, обладаю-
щее атомным ледокольным флотом. Однако современное 
его состояние не вызывает оптимизма: из 6 атомных ледоко-
лов 4 практически выработали свой ресурс, и в ближайшее 
время их ждет списание. Оставшиеся в строю 2 ледокола, 
«Ямал» и «50 лет Победы», будучи самыми молодыми, тем не 
менее стоят на службе уже длительное время. Сейчас имею-
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щихся в составе ледокольного флота 2 атомных и порядка 
30 неатомных судов ледокольного класса хватает для функци-
онирования транспортных маршрутов без задержек, однако с 
увеличением грузопотока по СМП повышается нагрузка на 
уже немолодые суда, и в ближайшем будущем возможна не-
хватка судов такого класса. Решить проблему должны 3 стро-
ящихся и 1 готовящийся к запуску в эксплуатацию атомный 
ледокол проекта 22220. Их ввод в строй планируется в 2020—
2021 гг. [16]. 

Неоднозначно стоит проблема арктических льдов: умень-
шение их объема не облегчило перевозки, как можно было из-
начально предположить. В связи с повышением температуры 
сократился период ледостава, а площадь и мощность панцир-
ного льда уменьшились, однако из-за отсутствия достаточно 
низких температур для установления панциря крупные и мас-
сивные льдины становятся весьма чувствительной проблемой. 
Плавающий лед гораздо более хаотичен в своих передвижени-
ях, поскольку его не сдерживают другие айсберги и группы 
льдин. Из-за такого поведения предсказывать движение льдов 
для построения безопасных маршрутов становится значитель-
но сложнее, да и сами прогнозы теряют в точности. Кроме то-
го, защищая колонну судов спереди, ведущий ледокол не спа-
сает корабли от удара льдины в борт. Сроки ожидания груза 
получателем увеличиваются из-за времени, затрачиваемого на 
обход или пережидание своего рода ледовых «стай», дрейфу-
ющих по северным евразийским водам. А трата времени ведет 
к незаключенным контрактам, не дошедшим до получателя 
товарам и, как следствие, финансовым потерям.  

Арктическая погода также очень непредсказуема, осо-
бенно в последнее время. Современные условия изменения 
климата часто мешают спокойному хождению по СМП: мно-
гие чувствительные судовые приборы, подвергаясь перепадам 
температур или покрываясь наледью, теряют точность изме-
рений и даже ломаются. Также весьма затрудняют ориентиро-
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вание и наблюдение арктические туманы. Рост температуры и 
изменение климатических условий приводят к усилению 
штормов, заставляющих большинство кораблей замедлять ход 
или вовсе останавливаться. 

Для полноценного существования и функционирования 
СМП требуются крупные инвестиции в инфраструктуру, и не 
только со стороны государства. При всей значимости отече-
ственных вложений иностранные партнеры, заинтересованные 
в этом маршруте, будут выступать для него популяризирую-
щим фактором, поднимая его престижность. Помимо преодо-
ления или сглаживания политических разногласий потенци-
альным российским партнерам необходимы удовлетворяющие 
их условия. В короткие сроки решить обозначенные серьезные 
проблемы невозможно, поэтому, на наш взгляд, необходимо 
сконцентрировать внимание на не столь масштабных и более 
решаемых вопросах, прежде всего связанных с качественным 
развитием маршрута. 

Неподготовленность северных портов. Повышение на-
грузки на порты Ледовитого океана позволяет обнаружить, 
что не все они приспособлены к современным условиям. Более 
того, большинство не в состоянии работать на полную мощ-
ность, следствием чего становится перегруженность многих 
пунктов. Со стороны России уже производятся существенные 
вливания в повышение пропускной способности этих пунктов: 
до 2020 г. планируется выделить 4,5 млрд рублей, а до 2025 г. — 
31 млрд. Если ситуация не изменится и финансирование будет 
вестись на должном уровне, это позволит не рассматривать 
данную проблему как острую и даже как проблему. Финанси-
рование даст возможность для развития полноценной и пол-
нофункциональной службы спасения судов и экипажей с це-
лью предотвращения жертв в случае аварии или кораблекру-
шения. На данный момент уровень технической оснащенности 
портов СМП составляет лишь 40 % [18]. 

Устаревание оборудования судов. Все острее встает необ-
ходимость совершенствовать оборудование судов — как пере-
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возящих грузы, так и сопровождающих их ледоколов — для 
увеличения их живучести, дальности обзора и улучшения свя-
зи с наземными операторами пути, чтобы в случае аварийной 
ситуации была бесперебойная связь со спасательными служ-
бами. Ситуации, когда из-за погодных условий оборудование 
теряет точность или выходит из строя, негативно влияют на 
стоимость обслуживания. 

Проблемная навигация в Арктике. Создание системы 
авиационной и спутниковой разведки, работающей в реальном 
времени для увеличения точности прогнозов и получения ак-
туальных данных о состоянии пути, могло бы стать своевре-
менным, современным и технологичным решением. Однако 
такие проекты еще только начинают разрабатываться, так как, 
например, современные геостационарные спутники, использу-
ющиеся для слежения за определенной территорией, совер-
шенно не подходят для того, чтобы проводить наблюдение за 
арктическими льдами выше 75° с. ш. [19]. Наблюдение за по-
годными явлениями и плавучими льдами не только повысит 
привлекательность маршрута, но и обеспечит его безопасность 
и снизит незапланированные затраты на излишние стоянки и 
аварийные ситуации. 

Квалифицированные кадры. Из-за установления рыноч-
ных отношений молодых людей гораздо чаще привлекают бо-
лее безопасные профессии, нежели мореходство, особенно в 
северных водах. Несоизмеримость оплаты труда и рабочих 
условий не позволяет обеспечить должное количество профес-
сиональных кадров. Моряки с опытом ледовых хождений вы-
соко ценятся из-за профессиональной подготовки в экстре-
мальных условиях. Поскольку в мореходстве огромное влия-
ние оказывает человеческий фактор, профессиональная ко-
манда значительно уменьшает риск аварийной ситуации, при-
чиной которой является ошибка человека. Важно поднимать 
престиж морских профессий, увеличивая оплату труда и со-
здавая больше льготных условий для специалистов. 
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Выводы 

 
СМП остается далеко не самым привлекательным для ино-

странных инвесторов проектом, а у госбюджета России недо-
статочно средств, чтобы самостоятельно развивать его как 
международный транспортный коридор. Даже попытки при-
влечения внутренних инвесторов не дают нужного эффекта. 
В современном понимании СМП нужен преимущественно 
России, и его развитие в направлении международных грузо-
перевозок не должно быть первостепенной задачей. Но с уче-
том того факта, что морские грузоперевозки являются весьма 
дешевым видом транспортировки, в идеале СМП мог бы стать 
весомым аргументом не только в торговых отношениях, но и в 
политических диалогах. Подогреваемый Россией интерес КНР 
к СМП способен оживить этот коридор, а присутствие китай-
ских судов на маршруте СМП — дать мощный толчок росту 
популярности и улучшению имиджа пути. В данный момент в 
этом направлении наблюдаются лишь положительные тенден-
ции [5]. 

До недавнего времени вектор государства в развитии этого 
маршрута был направлен на позиционирование его как меж-
дународного транспортного коридора. Однако по описанным 
выше причинам СМП не может считаться конкурентоспособ-
ным евразийским коридором и не станет значимым аргумен-
том в политических спорах на евразийской арене. Такое на-
правление развития обусловлено неожиданно возникшей кри-
зисной ситуацией и последовавшим осложнением политиче-
ских отношений с некоторыми странами. И если вначале еще 
оставалась надежда на возобновление связей и восстановление 
утраченного уровня отношений, то вектор сменился после 
осознания важности СМП как внутреннего маршрута. В спо-
рах за арктическое пространство его наличие, безусловно, на 
руку России. Сегодня важно нацелиться на развитие СМП как 
сильного регионального коридора, позволяющего России на-
ращивать преимущество в Ледовитом океане и облегчающего 
задачу развития Российского Севера. 
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ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ ОБРАЗ ГОРОДА КАЛИНИНГРАДА  
КАК ВАЖНЫЙ ФАКТОР СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

 
Сегодня для привлечения туристов, бизнеса и инвестиций все 

чаще используются образы городов, но большинство городов суще-
ствуют без идеи, что не позволяет им развиваться. Город можно 
рассматривать как некое пространство, в котором проживающее 
население взаимодействует со средой. Образ же города — это то, 
что об этом пространстве думают люди. В статье рассмотрены 
теоретические и практические подходы к созданию образа терри-
тории, а также опыт такой работы в России и Калининградской 
области. Задача исследования — поиск подхода к определению гео-
графического образа города Калининграда и возможностей его ис-
пользования. Обозначены действия, которые необходимо осуще-
ствить для получения объективной информации о состоянии образа 
города сегодня, а также перспективы дальнейшей работы с ре-
зультатами такого исследования. 

 
Today, images of cities are increasingly being used to attract tourism, 

business and investment, but most cities exist without an idea, which often 
hinders their development. The city is a space where the population inter-
acts with the environment. What people think about this area is the image 
of the city. The article discusses theoretical and practical approaches to 
creating an image of the territory and experience in Russia and Kalinin-
grad region. The task of the research is to find an approach to determin-
ing the geographical image of the city of Kaliningrad and the possibility 
of its use. The necessary actions are presented to obtain objective infor-
mation about the state of the image of the city today. Prospects for further 
work with the results are considered. 

                                                            
© Радевич Е. Г., 2020 
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Ключевые слова: образ города, географический образ, брен-
динг территории, брендинг города. 
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Введение 
 
На протяжении сотен лет человеческие поселения форми-

ровали свои индивидуальные отличительные особенности. 
Образ города и его идентичность — это то, что определяет его 
смысл и будет отличать его от других городов при всем сход-
стве основных аспектов городской жизни. Каждый населен-
ный пункт имеет уникальный образ, который состоит из по-
ложительных или отрицательных изображений и воспомина-
ний о нем. 

С начала XX в. в связи с развитием промышленности и ми-
грацией населения стал стремительно расти уровень урбани-
зации. По состоянию на 2014 г. более половины населения 
Земли (3,9 млрд чел.) проживает в городах и есть страны, в 
которых, согласно рейтингу стран мира по уровню урбаниза-
ции ООН, процент городского населения приближается или 
уже составляет 100 %. В условиях такого высокого уровня ур-
банизации и ускоряющегося процесса глобализации в послед-
ние десятилетия большинство правительств городов в странах 
с развитой экономикой стали уделять большое внимание 
брендингу как одному из возможных стимулов экономическо-
го роста. Формирование положительного образа города позво-
ляет сделать его привлекательным для туристов, инвесторов и 
самих жителей. 

Хорошим примером создания образа города служит Ко-
пенгаген с программой «OpenCopenhagen». В рамках страте-
гического плана развития туризма VisitCopenhagen был разра-
ботан бренд этого направления — «cOPENhagen: Open For 
You», создавший образ открытого, дружественного и ком-
фортного для всех города [8]. В 2018 г. в рейтинге городов с 
самой высокой репутацией City RepTrak-2018 (табл.) Копенга-
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ген занял 3-ю позицию, уступив Токио и Сиднею [9]. City 
RepTrak — это глобальный опрос, основанный на более чем 
12 000 рейтингов, собранных в странах «Большой восьмерки», 
к которым относятся 56 самых авторитетных городов. Созда-
тели рейтинга оценивают города по организованности и эф-
фективности правительства, по безопасности и привлекатель-
ности окружающей среды, а также по надежности и устойчи-
вости экономики. Они отмечают, что безопасность и визуаль-
ная привлекательность города сильно сказываются на его ре-
путации и что путь к повышению рейтинга города заключает-
ся в достижении равного соотношения эмоциональных и ра-
циональных представлений общественности о нем. Лидером в 
2018 г. стал Токио, который занял первые позиции по уваже-
нию и эффективности правительства, безопасности окружаю-
щей среды, уровню развития экономики и технического про-
гресса, что еще раз свидетельствует о том, насколько важно 
уделять внимание экологии, технологиям и инновационному 
развитию. 

 
Рейтинг репутации городов мира  
по версии Reputation Institute  

 
Место Город Страна Баллы 

1 Токио Япония 81,8 
2 Сидней Австралия 81,5 
3 Копенгаген Дания 81,0 
4 Вена Австрия 80,9 
5 Стокгольм Швеция 80,8 
6 Венеция Италия 80,3 
7 Рим Италия 79,2 
8 Цюрих Швейцария 78,5 
9 Мюнхен Германия 78,2 

10 Монреаль Канада 78,2 
56 Москва Россия 51,3 
 
Источник: [9]. 
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Можно сказать, что сам брендинг территории по своей 
природе географичен, так как происходит работа с конкрет-
ным пространством. Поэтому важным аспектом при создании 
образа города служит его географическое положение, особен-
но если эта отличительная черта города оказывает существен-
ное влияние на его экономику и социальную сферу. В силу 
этого Калининград с его особенностями экономико-географи-
ческого положения выступает интересным объектом для изу-
чения. 

Согласно исследованиям, страны и регионы, являющиеся 
сами по себе успешными брендами, производят наиболее по-
пулярную на рынке продукцию, так как происходит успешная 
передача образов и репутации. Поэтому создание положитель-
ного образа места очень важно для экономики территории. 

 
Понятия и термины 

 
Во второй половине XX столетия на Западе начались пер-

вые попытки создания маркетинговых программ для продви-
жения регионов. В 1960-х гг. Кевин Линч определяет иден-
тичность места как «степень», в которой человек может распо-
знать или вспомнить место и отличить его от другого [5]. 
В 1990-е гг. в странах стали появляться агентства по продви-
жению территорий, а в 1993 г. Филип Котлер, Дональд Хайдер 
и Ирвинг Рейн выпустили знаковую книгу «Маркетинг терри-
торий: привлечение инвестиций, промышленности и туризма в 
города, штаты и страны» [4]. В 2002 г. Саймон Анхольт, неза-
висимый политический советник по вопросам построения 
национального бренд-имиджа государств, национальной иден-
тичности и репутации, первым использовал термин «брендинг 
мест». Он отметил основные составляющие репутации города: 
население, туризм, экспорт, внутренняя и внешняя политика, 
культура и наследие, бизнес и инвестиции. По утверждению 
С. Анхольта, в наше время страны, города и регионы должны 
конкурировать друг с другом за свою долю потребителей, ту-
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ристов, инвесторов, студентов, предпринимателей, междуна-
родные спортивные и культурные мероприятия, а также за 
внимание и уважение со стороны международных средств 
массовой информации, других правительств и народов [12]. 
Главной задачей правительства он видит создание справедли-
вого, правдивого и привлекательного в экономическом, соци-
альном и политическом отношении образа места, нацеленного 
на развитие и продвижение территории [13]. Также Анхольт 
является основателем и разработчиком Индекса хороших 
стран (Good Country Index) и Индекса национальных брендов 
(Nation Brands Index) [10]. 

А. П. Панкрухин, активно занимавшийся исследованием 
маркетинга и брендинга стран, регионов и городов, понимает 
территориальный маркетинг как «маркетинг в интересах тер-
ритории, ее внутренних субъектов, а также внешних субъек-
тов, во внимании которых заинтересована территория», и от-
мечает, что он может рассматриваться как «маркетинг терри-
торий» или как «маркетинг на территории» [7, с. 122]. 

Д. Н. Замятин определяет географический образ как систе-
му знаков, символов, стереотипов, архетипов, мифов, характе-
ризующих определенную территорию. Это система может 
быть представлена как визуальное изображение или текст, ос-
новой которого являются гуманитарно-географические пред-
ставления о конкретной территории [4]. Имидж территории, 
по определению Д. М. Замятина, — это совокупность или си-
стема базовых представлений об определенной территории, 
создаваемая, репрезентируемая и транслируемая при помощи 
СМИ в конкретных политических, социокультурных и эконо-
мических целях [3]. 

Согласно Н. С. Дягилевой, образ города лежит в основе 
символического компонента городской идентичности. У каж-
дого горожанина есть «свой город», который связан с субъек-
тивными переживаниями и воспоминаниями и с местами, 
имеющими личностное значение, и существует «наш город» — 
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коллективный образ города. Его субъектом является городское 
сообщество, члены которого идентифицируют себя с ценно-
стями данной территории [1]. 

Конструирование географического образа основывается на 
отборе информации, описании мест по символам, выделенным 
субъективно и индивидуально для каждого места, и дальней-
шим объединении этих символов через внутренние и внешние 
текстуальные переплетения. 

М. М. Сметанников предлагает выделять несколько основ-
ных типов брендов городов: исторически-культурные, про-
мышленные, религиозные, туристические и этнографические 
[11]. 

 
Подход к созданию образа территории в России 

 
На протяжении существования СССР необходимости в 

продвижении городов и создании их положительной репута-
ции не было. Распад СССР и переход к рыночной экономике 
поставили вопрос поиска идентичности как перед бывшими 
республиками, так и перед городами Российской Федерации. 

В последнее десятилетие в России стали активно зани-
маться брендингом и продвижением как территорий самой 
страны за рубеж, так и отдельных территорий внутри страны. 
Специалисты выделяют три основных подхода к брендирова-
нию российских городов (территорий). Первый — это созда-
ние программы социально-экономического развития, когда 
бренд разрабатывается для поддержки маркетинговой страте-
гии, направленной на взаимодействие города с внешним ми-
ром (например, для Москвы). Второй подход — разработка 
фирменного стиля: бренд создается для улучшения эмоцио-
нального фона города, прежде всего через его визуальное вос-
приятие (например, для Магнитогорска, Челябинска). Третий 
подход ориентирован на жителей города: бренд основывается 
на идентичности города и создается в первую очередь для вла-
дельцев, носителей и главных потребителей бренда города — 
самих жителей (например, Ярославль) [14]. 
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Сейчас актуальна проблема сдерживания Москвы и Санкт-Пе-
тербурга, которые являются лидерами в продвижении своих 
территорий. В Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2025 г. рассматривается этот во-
прос [6]. 

В Калининградской области не осуществлялось результа-
тивной деятельности по созданию образа города и обширных 
исследований на тему восприятия людьми города Калинин-
града. В 2014 г. сотрудники фирмы «Феномен», выигравшей 
конкурс на выполнение работ по брендингу территории, опро-
сили 56 туристов, большинство из которых посещали регион, 
и представили 6 возможных вариантов бренда. Эти варианты, 
как и способы сбора и обработки информации, подверглись 
критике со стороны властей и экспертов. В том же 2014 г. 
Студия Артемия Лебедева разработала для Калининградской 
области туристический бренд, используемый до настоящего 
времени. 

 
Географический образ города Калининграда  

и пути его исследования 
 
При создании имиджа территории необходимо наличие ка-

кой-либо отличительной черты, характеризующей эту терри-
торию как внутри страны, так и за ее пределами. В случае Ка-
лининграда важную роль играет его географическое положе-
ние, что обеспечивает хорошие возможности для формирова-
ния положительного образа, способствующего развитию тер-
ритории. Калининградская область находится в Европе, гра-
ничит с двумя странами Евросоюза — Литвой и Польшей, 
имеет выход к Балтийскому морю. Калининград привлекате-
лен для туристов своей историей и архитектурой, компактным 
расположением туристических объектов, наличием большого 
количества растений (в том числе деревьев) из разных клима-
тических зон. 



Е. Г. Радевич 

453 

Для привлечения в область бизнеса и инвестиций следует 
отметить ее отношение к Особой экономической зоне, бли-
зость к рынкам Европы, наличие Калининградского морского 
порта как единственного незамерзающего порта России на 
Балтике, а также выделение территории опережающего соци-
ально-экономического развития (ТОР). 

При создании образа города необходимо сначала понять, 
какой образ города уже сложился, каким его видят жители и 
туристы, а затем решить, следует ли произвести кардинальное 
изменение образа города или сохранить и развивать суще-
ствующий. С этой целью необходимо выявить основные эле-
менты географического образа города Калининграда и выде-
лить наиболее перспективные для формирования положитель-
ного имиджа. Для этого нужно провести социологический 
опрос среди туристов, посетивших город Калининград, и лю-
дей, которые ни разу не были здесь, и выделить наиболее зна-
чимые символы и ассоциации. Так как в идеале образ террито-
рии должен отражать лучшие стороны местной жизни и быть 
воплощением местной идеи, способной объединить вокруг 
себя горожан, следует провести такой же опрос среди жителей 
Калининграда и снова выделить наиболее значимые символы 
и ассоциации. Кроме того, для понимания образа, формируе-
мого у населения, необходимо проанализировать информацию 
в СМИ, справочную и краеведческую литературу. Получен-
ный материал также следует использовать для формирования 
положительного имиджа территории. 

 
Выводы  

 
Правильно выстроенный образ города Калининграда, учи-

тывающий его индивидуальность, — обязательное условие 
для создания положительной репутации города, которая спо-
собна изменить отношение к нему жителей и туристов, а так-
же повысить экономическую привлекательность. Поэтому в 
настоящее время так важно провести эту работу. Необходимо 
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проанализировать все данные и получить визуальную иденти-
фикацию города, которая в полной мере отразит его географи-
ческие и культурные особенности, будет близка к реальности, 
понятна местным жителям и при их поддержке получит широ-
кое развитие. Использование в работе географического подхо-
да в комплексе с другими позволит создать целостный образ 
города, привлекательный для бизнеса и людей. 
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СПЕЦИФИКА ПОЛИТИЧЕСКОГО УСТРОЙСТВА  
АЛАНДСКИХ ОСТРОВОВ 

 
На сегодняшний день автономия Аландских островов является 

результатом насыщенной истории и международного интереса, 
который регион привлекал на протяжении трех последних столе-
тий. На новой волне европейских сепаратистских настроений вни-
мание к территории вновь возросло. Сейчас этот маленький архи-
пелаг в Балтийском море выступает образцовым примером малых 
автономных территорий. Однако на территории уже достаточно 
давно существует ряд проблем во взаимодействии с Финляндией, в 
состав которой острова входят, прежде всего этнолингвистиче-
ские, экономические и в какой-то мере политические. В связи с этим 
у Аландов есть три пути, из которых с разной степенью вероятно-
сти в будущем может быть выбран один, — усиление автономии, 
независимость или ирредентизм. 

 
Today, the autonomy of the Aland Islands is the result of a rich histo-

ry and international interest that has been shown to the region over the 
past 3 centuries. In addition, on the new wave of European separatist sen-
timent, attention to the territory has increased again. Now this small ar-
chipelago in the Baltic Sea is a model example of small autonomous terri-
tories. However, on the territory there has been a number of problems for 
a long time already in interaction with Finland, which includes the Is-
lands. This is above all — ethno-linguistic, economic and, to some extent, 
political. Due to the presence of such problems, the Alands have three 
paths that, with varying degrees of probability, the Islands will take in the 
future — deeper autonomy, independence or irredentism. 

                                                            
© Маслов К. Ю., 2020 
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Введение 

 
Аландские острова — небольшой архипелаг в северной ча-

сти Балтийского моря, закрывающий вход в Ботнический за-
лив и контролирующий выход из Финского залива. Юридиче-
ский статус островов в настоящее время трудно определить 
однозначно. С уверенностью можно сказать лишь, что данные 
территории принадлежат Финляндии и управляются ею на 
особых условиях согласно Акту об автономии 1921 г. с изме-
нениями 1951, 1991 и 2004 гг., на основе которого Аланды оп-
ределяют себя как автономную провинцию Финляндии [2; 13]. 

Непростая судьба островов и противостояние местной об-
щины финским властям ведут отсчет с момента выхода Фин-
ского княжества из состава Шведского королевства в 1809 г. в 
результате Русско-шведской войны 1808—1809 гг. С обрете-
нием Финляндией в 1917 г. независимости отношения между 
ею и Аландами обострились, что вылилось в Аландский кри-
зис. Аланды стремились войти в состав Швеции, а Финляндия 
не хотела терять стратегически важную территорию. Так как 
проблема носила международный характер, потребовалось 
вмешательство Лиги Наций, которая урегулировала ее, приняв 
в 1921 г. Аландскую конвенцию. На ее основе был разработан 
и впоследствии неоднократно дополнялся Акт об автономии. 

В настоящее время Финляндия считает Аландские острова 
своей полуавтономной провинцией. У Аландских островов и 
Финляндии достаточно много противоречий, касающихся 
языка и экономики. Правительства обеих стран надеются на 
добрососедские отношения. Правительство Аландских остро-
вов понимает, что с выходом из состава Финляндии регион 
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потеряет экономическую поддержку и различные привилегии, 
но вопрос в том, будет ли это настолько критичным, чтобы 
Аланды навсегда забыли о пути к независимости или ирреден-
тизму в пользу Швеции. 

Цель статьи — рассмотреть Аландские острова в качестве 
территории, на которой, безусловно, присутствуют сепара-
тистские настроения, изучить политическую жизнь островов, 
проанализировать основные причины недовольства и возмож-
ные сценарии будущего пути для архипелага. 

Проблемы развития этой провинции неоднократно рас-
сматривались в различных публикациях, как зарубежных, так 
и отечественных. К наиболее важным отечественным работам 
можно отнести исследования [4—6], в большинстве из кото-
рых рассматриваются административные вопросы, в том числе 
взаимодействие местных органов власти с финскими, а также 
экономические и политические особенности Аландов. В зару-
бежной (преимущественно англоязычной) литературе данная 
территория исследуется комплексно, в связи с другими. Опи-
сываются экономико-географические особенности островов, 
их особое налогообложение, льготы как на всей территории 
архипелага, так и отдельных его субъектов (коммун) [8—10]. 

 
Экономика Аландов 

 
Основу экономики Аландских островов составляют пере-

работка растительного сырья, туризм, рыболовство и транс-
портные услуги. Также 20 % предприятий занято в сфере 
строительства. Сферы строительства и туризма достаточно 
сильно связаны между собой, так как почти треть построен-
ных коттеджей сдается в аренду туристам, число которых по-
стоянно растет, в последние годы стабильно превышая 2 млн 
человек. 

Такая сравнительно небольшая территория не может рас-
полагать промышленностью значительных объемов, однако на 
островах существует обрабатывающая промышленность, ко-
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торая представлена преимущественно обработкой картофеля и 
производством чипсов. Дальнейшее развитие промышленно-
сти не планируется [4]. 

Из рисунка 1 видно, что ВНП на душу населения Аландов 
превышает не только ВНП Финляндии, но и средний по Евро-
союзу до 2007 г. и на 2016 г. находится на одном уровне со 
Швецией, хотя, как видно по предыдущим годам, Аланды за-
частую существенно ее обгоняли. Нельзя не упомянуть и под-
держку Аландских островов со стороны Финляндии — это 
15 % от всего ВВП островов. Уточним, что субъект не являет-
ся дотационным, все ассигнования из государственного бюд-
жета Финляндии производятся в качестве компенсации за на-
логовые сборы, таможенные пошлины и акцизы, отчисления 
от которых идут в госказну [9; 15]. 

 

 
 

Рис. 1. Сравнительная динамика экономического развития  
Аландских островов 

 
Источник: [11]. 
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Такая система предполагает отсутствие особой экономиче-
ской зоны в нашем понимании (в соответствии с ФЗ РФ от 
22.09.2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах»), 
вместо нее действует государственная политика, направленная 
на равномерное развитие регионов, их экономический рост и 
устойчивое развитие. Учитываются региональные особенно-
сти с целью дать импульс к развитию более слабым регионам. 
В том числе действует ряд мер финансового содействия со 
стороны правительства Финляндии, направленных на обеспе-
чение роста числа предприятий в некоторых «развивающихся» 
регионах страны. Так, на очередной программный период вы-
делен следующий объем ассигнований из средств ЕФРР и 
ЕФСР: на Восточную и Северную Финляндию — 772,7 млн 
евро (в том числе 100,3 млн евро в 2016 г.), Южную и Запад-
ную Финляндию — около 316,7 млн евро (в том числе 
42,7 млн евро в 2016 г.), Аландские острова — около 7 млн 
евро (в том числе 1 млн евро в 2016 г.) [15]. Авторы публика-
ций чаще всего приходят к выводам о том, что своим нынеш-
ним процветанием Аланды обязаны специфическому статусу, 
большому значению местных органов власти по сравнению с 
общефинляндскими и формированию некоего «своего» типа 
ведения бизнеса [7]. 

Выделение финансовых средств государства на инвести-
ционную деятельность производится с целью повышения кон-
курентоспособности предприятий (независимо от того, кому 
они принадлежат — финским или иностранным собственни-
кам), что, в свою очередь, обеспечивает рост качества продук-
ции и услуг и улучшает экономическую и промышленную 
структуру региона. 

Рассмотрев экономическую ситуацию на Аландских ост-
ровах в контексте сепаратистских настроений, можно прийти 
к выводу о том, что экономический фактор взаимодействия с 
Финляндией и экономическая развитость территории сами по 
себе являются весомым фактором при поиске нового пути для 
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Аландских островов или же упрочения нынешнего положения 
путем получения бóльших преференций. Но, на наш взгляд, 
серьезно рассматривать экономическую причину сепаратизма 
все же не стоит, так как экономика Аландских островов в зна-
чительной степени зависит от Финляндии и отказ от средств, 
выделяемых Аландам Финляндией, сильно пошатнет инвести-
ционную привлекательность региона уже для иностранных 
инвесторов. 

 
Этнолингвистическая проблема 

 
Обратимся к другому, более важному фактору — языковой 

проблеме Аландских островов. Общий язык выступает тем 
связующим звеном, которое объединяет меньшинства в еди-
ное целое. 

По Закону о самоуправлении провинция Аланды является 
полностью шведскоязычной, а значит, в качестве официально-
го языка всех сфер общества используется шведский. Провин-
циальные коммунальные и государственные службы ведут 
свой документооборот на шведском, письменная корреспон-
денция, направляемая на Аланды, также должны быть на 
шведском языке. Язык обучения в государственных школах 
тоже шведский. 

Как видно на рисунке 2, с начала XXI в. происходит убыль 
шведскоговорящего населения островов. Главным его «сопер-
ником» в данной гонке выступает финский язык, но и у него 
отмечается убыль носителей. Зато наблюдается заметный рост 
числа носителей других языков, группы которых по отдельно-
сти слишком малы, чтобы конкурировать со шведским и фин-
ским населением, но в совокупности составляют весомую 
часть населения Аландов. Среди них количественно выделя-
ются румынский, латышский, эстонский, тайский и англий-
ский: число их носителей превышает 100 человек, что при не-
большом населении Аландских островов немало в процентном 
соотношении. 
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Рис. 2. Соотношение языков на Аландских островах, % 
 

Источник: [11]. 
 
Продвигающая идею независимости Аландских островов 

партия «Будущее Аландских островов» (Ålands Framtid) вы-
ступает за проведение референдума по вопросу об отделении 
островов от Финляндии. Председатель партии Аксель Йонссон 
считает, что жители Аландов вполне могут проголосовать за вы-
ход из состава Финляндии [14]. По мнению Йонссона, главная 
причина, по которой Аланды должны быть независимыми, — 
язык. Финляндия превращается в одноязычную страну, в ко-
торой все меньше финнов владеют шведским. Йонссон напо-
минает, что в соответствии с обещаниями 1921 г. «Аланды 
должны быть уверены в том, что Финляндия будет говорить с 
ними на шведском языке» [14]. В 1997 г. фольктинг проводил 
исследование «Наша страна, наш язык» с целью определить 
отношение финнов к шведскому языку. Результаты показали, 
что 70 % населения Финляндии воспринимают шведский язык 
как часть национальной индивидуальности [16, с. 12]. Поло-
жение шведского языка в Финляндии имеет психологическое 
и историческое объяснение. В памяти финского большинства 
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в известной мере еще живо то время, когда его язык де-факто 
не занимал тех же социальных позиций, что язык современно-
го меньшинства — шведский. Согласно социально-психологи-
ческим исследованиям, это означает, что финское большинст-
во по-прежнему не чувствует себя уверенно и надежно, в то 
время как шведскоговорящее меньшинство четко осознает 
свою индивидуальность, которой в реальности ничто не угро-
жает [16]. 

Из сказанного выше можно сделать вывод, что для жите-
лей Аландов шведский язык очень важен и выступает в роли 
средства национальной идентификации. На это и делают став-
ку просепаратистcки настроенные партии. 

 
Внутриполитические особенности 

 
Итак, мы обозначили уже две достаточно весомые причи-

ны для противоречий с Финляндией — экономическую и эт-
нолингвистическую. Однако сами по себе они не имеют зна-
чения для решения вопроса о выборе одного из трех путей — 
сецессии, ирредентизма или автономии. Решение об инициа-
ции того или иного пути будет проведено в местном парла-
менте — лагтинге, который состоит из 30 депутатов, избирае-
мых на 4 года по пропорциональной системе. Голосование ве-
дется за партийные списки. Последнее голосование было в но-
ябре 2015 г., следующее состоится в 2019 г. 

Парламент островов издает законы провинции, которые 
принимаются большинством (не менее 2/3 членов парламента, 
участвующих в голосовании). Проект того или иного закона 
провинции вначале представляется президенту Финляндии. 
Получив мнение Верховного суда, президент может объявить 
закон провинции аннулированным полностью или частично, 
если считает, что парламент островов превысил свои законо-
дательные полномочия или закон затрагивает сферы внутрен-
ней или внешней политики Финляндской Республики. 
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Парламент автономии может выдвигать инициативы по 
вопросам, относящимся к законодательным полномочиям пар-
ламента Финляндии. В соответствии с Законом об автономии 
1991 г. управление островами возложено на правительство 
островов и подчиненных ему должностных лиц. Апелляции на 
любое административное решение, принятое подчиненными 
правительству органами (при условии, что решения не затра-
гивают вопросов налогов и сборов), подаются правительству и 
административному суду Аландских островов. Решения пра-
вительства автономии, касающиеся назначения должностных 
лиц, не могут быть обжалованы. 

Поправки к статьям Конституции Финляндии вступают в 
силу на Аландских островах только после согласия парламен-
та островов. Если тот или иной договор, заключенный Фин-
ляндией с иностранным государством, содержит положения, 
противоречащие закону об автономии Аландских островов, 
эти положения не имеют законной силы на их территории. Ес-
ли договор содержит положения, которые в соответствии с 
законом об автономии входят в компетенцию Аландских ост-
ровов, аландский парламент должен выразить согласие на ис-
полнение договора, чтобы он вступил в силу [13]. 

Президент Финляндии назначает губернатора островов, 
предварительно согласовав этот вопрос со спикером парла-
мента автономии. Если соглашение не достигнуто, президент 
назначает губернатора из числа пяти кандидатов, указанных 
парламентом Аландских островов. Принятие президентом 
Финляндии решения об отстранении губернатора происходит 
с согласия парламента островов [2]. 

Партийная система Аландских островов имеет разитель-
ные отличия от партийной системы Финляндии как таковой и 
признается экспертами автономной [4]. Анализ итогов выбо-
ров в региональный парламент с 1979 по 2015 г. свидетель-
ствует о том, что за этот период партийная система Аландских 
островов эволюционировала от фактически двухпартийной 
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(основными партиями были Liberals for Åland и Åland Centre) к 
менее поляризованной многопартийной системе, все больше 
отличающейся от общефинской по составу участников. 

В целом на Аландских островах наблюдается хотя и мед-
ленный и неровный, но все же рост влияния сепаратистских 
партий, таких как откровенно сепаратистская партия Futureof 
Åland и прошведская партия Ålandic Democracy, имеющие два 
и один голос в лагтинге соответственно. 

Во время парламентских выборов 2015 г. на Аландских ост-
ровах самыми острыми темами были проблемы с иммигран-
тами и национализм. Из приведенных выше данных по языку 
можно сказать, что такие повестки весьма значимы для столь 
маленькой территории, как Аландские острова, так как за-
трагивает интересы коренного населения — финских шведов. 

 
 

Выводы и перспективы дальнейшего изучения 
 
Мы рассмотрели три основные сферы — экономическую, 

этнолингвистическую и внутриполитическую, положение дел 
в которых в большей или меньшей мере способно повлиять на 
будущее Аландских островов. Можно выделить три дальней-
ших пути, возможных с разной степенью вероятности. 

Первый путь предполагает, что Аланды останутся автоно-
мией в составе Финляндии, прежде всего потому, что это обес-
печит экономическую и социальную стабильность. На взгляд 
многих специалистов, Аландские острова, наряду с Фарерски-
ми островами, являются примером для автономных террито-
рий. Несмотря на то что, исходя из политических показателей, 
таких как состав лагтинга, наблюдается рост популярности 
сепаратистских партий, крепкое лидерство все еще удержива-
ют центристские умеренные партии, которые имеют сравни-
тельно долгую историю существования и, соответственно, по-
литический опыт. 
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Второй путь — независимость. Безусловно, Аландские 
острова представляют собой одну из самых развитых террито-
рий в регионе, но неясно, как поведет себя их экономика, даже 
при условии сохранения особенного правого положения, ко-
торое они имеют сейчас как территория Финляндии и одно-
временно Евросоюза. Если территория выйдет из состава 
Финляндии, то она автоматически перестанет быть частью ЕС, 
что может привести к осложнениям с той же Швецией, кото-
рая входит в состав ЕС и выполняет его нормативно-правовые 
акты. В интервью каналу BBC в 2012 г. президент Еврокомис-
сии Жозе Мануэль Баррозу заявил, что новые государства, об-
разованные путем сецессии от страны — участницы ЕС, 
должны будут подать заявки на членство самостоятельно и их 
рассмотрение пройдет в общем порядке, соответствуя стан-
дартной процедуре подачи заявки в ЕС [12], то есть ни о каких 
исключениях речи быть не может. В силу этого второй вари-
ант наименее вероятен. 

Развивая идею независимости Аландов, стоит рассмотреть, 
чем она им грозит. Обратимся к уже имеющимся нормативно-
правовым актам, которые регулируют подобные ситуации, а 
именно к Венской конвенции 1978 г. В ст. 34 Конвенции о 
правопреемстве говорится, что новое государство автоматиче-
ски наследует обязательства родительского: 

 
1. Когда часть или части территории государства отделяются 

и образуют одно или несколько государств, независимо от того, 
продолжает ли существовать государство-предшественник: 

а) любой договор, находившийся в силе в момент правопре-
емства государств в отношении всей территории государства-пред-
шественника, продолжает находиться в силе в отношении каждо-
го образованного таким образом государства-преемника [1]. 

 
Однако данную статью ограничивает ст. 4 этой же конвен-

ции, касающаяся договоров, которые регулируют членство в 
международных организациях, в том числе в Северном совете, 
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в котором есть и представитель Аландов, точнее, 2 представи-
теля (против 8 со стороны Финляндии). Суть ст. 4 сводится к 
тому, что правила членства, установленные в международной 
организации, более приоритетны, чем положения Конвенции 
[2]. 

Таким образом, придя к независимости, Аландские острова 
уже не смогут войти в Евросоюз и Северный совет, а это эко-
номические и культурные связи, обрывать которые едва ли 
захотят даже сепаратистски настроенные партии. 

И наконец, третий путь — ирредентизм. На наш взгляд, он 
является самым «негативным». Помимо того, что при присо-
единении Аландских островов к Швеции существенно охла-
дятся отношения между двумя странами, весьма сильно 
обострятся ситуации, подобные аландской, в мире и конкретно 
в европейском регионе, прежде всего в Ирландии. Также это 
может вызвать кризис проводимой политики «Европы регио-
нов» [3], так как один такой регион перейдет от одного участ-
ника к другому, что создаст довольно опасный прецедент. 

На ноябрь 2019 г. намечены очередные выборы в лагтинг, 
которые позволят сделать более точные прогнозы касательно 
дальнейшего пути островов. Это даст возможность лучше по-
нять, как отразилась на жителях новая вспышка сепаратизма в 
Европе. 
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