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ВВЕДЕНИЕ 
 
Учебное пособие предназначено для знакомства с таким 

инструментом как государственное и муниципальное управле-
ние развитием территории, который находится на стыке двух 
наук: социально-экономической географии и менеджмента. 
В каждой из них накоплен свой теоретический опыт и методо-
логический инструментарий, которые взаимно обогащают 
друг друга и призваны обеспечить выработку наиболее эффек-
тивных инструментов управления социально-экономическим 
развитием территории. В рамках данного пособия авторы 
предпринимают попытку продемонстрировать синтез двух 
наук, познакомив читателя с разными аспектами, связанными 
с этой проблематикой. 

Информация логически разбита на главы, систематизиро-
вана от теоретических основ к презентации наиболее эффек-
тивных практических инструментов управления развитием 
территории. С целью теоретического и практического расши-
рения знаний и компетенций читателя в конце каждой главы 
представлен список литературы для самостоятельного изуче-
ния, содержащий в том числе и актуальные академические 
статьи по рассматриваемой проблематике, а также перечень 
вопросов и практический заданий, позволяющих закрепить по-
лученные теоретические знания.  
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Гл а в а  1  
 

УПРАВЛЕНИЕ ПРОСТРАНСТВЕННЫМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНОВ 
 
 
 

1.1. Территория как объект и предмет  
исследования и управления 

 
Понятие «территория» следует считать одним из фунда-

ментальных и наиболее используемых в общественных 
науках. Под территорией принято понимать часть опреде-
ленного пространства земной поверхности, которая имеет 
границы и обладает административными, социокультурны-
ми, экономическими и природно-географическими особенно-
стями. Она характеризуется протяженностью (площадью), 
особенностями географического положения и ресурсного по-
тенциала [30, с. 93]. 

В разных науках под территорией принято понимать опре-
деленное пространство (ареал, район, регион, область), обла-
дающее определенными особенностями или внутренней связ-
ностью, при этом не имеющее четкой привязки к конкретному 
таксономическому управленческому, экономическому или 
природному иерархическому уровню. 

С точки зрения большинства общественных наук, в том 
числе управленческих, объектом исследования выступает не 
сама территория, а ее ресурсный потенциал в сочетании с 
населением, хозяйствующими субъектами и разнообразными 
формальными и неформальными связями, возникающими 
между ними в процессе функционирования. С точки зрения 
базовой теории, такое сочетание групп населения, объектов и 
организаций хозяйства, инфраструктуры, сферы обслужива-
ния и управления в пределах определенной территории вместе 
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с их разнообразными взаимосвязями между собой и с терри-
торией принято называть территориальной социально-эко-
номической системой (ТСЭС) [2, с. 8]. 

Территориальная социально-экономическая система (ТСЭС) 
может исследоваться на различных пространственных уров-
нях, каждый из которых имеет свое название. Наиболее часто 
принято выделять следующие уровни: 

— глобальный (мир в целом); 
— макроуровень (страна или группа соседних стран); 
— мезоуровень (обширная часть страны); 
— региональный (отдельный регион / район); 
— микроуровень (часть региона / района); 
— локальный (отдельный город или населенный пункт) 

[16, с. 15]. 
Наряду с понятием ТСЭС в общественных науках можно 

встретить термин «территориальная организация общества» 
(далее — ТОО). Несмотря на определенные отличия, в целом 
они могут рассматриваться как синонимы. Систематизация 
подходов к территориальной организации общества Э. Л. Фай-
бусовича и А. А. Ткаченко позволила выделит следующие ее 
аспекты. 

1. Размещение — локализация объектов и их сетей на по-
верхности Земли в виде точек, линий, ареалов. 

2. Территориальные различия — дифференциация земной 
поверхности по плотностным, структурным и иным (каче-
ственным и количественным) характеристикам, так называе-
мые различия «от места к месту». 

3. Пространственные отношения — взаиморасположение 
объектов, определяющее возможности их взаимовлияния и 
взаимодействия. 

4. Пространственные (горизонтальные) связи — реализо-
ванные пространственные отношения, выражающиеся в пото-
ках людей, вещей, энергии, капитала, информации. 
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5. Территориальные системы — группы однородных 
(сходных по своей природе) объектов, скрепленных производ-
ственными связями, обособившиеся друг от друга благодаря 
различиям в интенсивности связей. 

6. Территориальные комплексы — сочетания разнородных 
объектов в определенном месте, скрепленные «вертикальны-
ми» связями. 

7. Территориальные структуры — структуры, отражаю-
щие взаиморасположение и способ сочленения территориаль-
ных систем или комплексов. 

8. Пространственные процессы — любые относительно 
устойчивые изменения на земной поверхности, характеризу-
ющиеся горизонтальным вектором развития. Процессы разли-
чаются на содержательном (например, размещение, расселе-
ние, освоение) и формализованном (концентрация и деконцен-
трализация, поляризация, стратификация и т. д.) уровнях. 

9. Территориальное управление — совокупность мер целе-
направленного воздействия на различные аспекты территори-
альной организации [36, с. 124—125]. 

К основным характеристикам территории относятся эко-
номико-географическое положение (далее — ЭГП), площадь 
(а шире — пространственная форма и конфигурации региона) 
и ресурсный потенциал. С точки зрения управления развитием 
и специализацией территорией данные характеристики необ-
ходимо учитывать. 

Экономико-географическое положение. 
Теория ЭГП — отличительная концепция отечественной 

школы экономической географии. Введенная Н. Н. Баранским, 
одним из выдающихся советских экономгеографов. В его 
трактовке ЭГП — отношение какого-либо места, района или 
города к лежащим вне его границ объектам, обладающим оп-
ределенным экономическим значением, при этом нет разницы 
имеют ли объекты природное происхождение или созданы в 
процессе жизнедеятельности человека. Сегодня термин ЭГП 
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принято трактовать несколько шире, определяя его как поло-
жение объектов в экономическом и социальном пространстве 
относительно друг друга, а также относительно границ (го-
сударственных, административных или иных). В то же время 
в понятие ЭГП входит и положение относительно природных 
объектов (незамерзающее море, судоходная река, месторож-
дения полезных ископаемых и пр.), которые оказывали, оказы-
вают или могут оказывать в будущем влияние на функциони-
рование и развитие рассматриваемой территории. 

ЭГП — комплексное понятие, учитывающие различные 
взаимосвязанные компоненты. Рассматривая структуру ЭГП 
как положение изучаемого объекта по отношению к элемен-
там производства и управления, можно выделить следующие 
составляющие: 

1. Транспортно-географическое положение — положение 
объекта по отношению к основным путям сообщения с учетом 
их технико-экономических параметров (провозная способ-
ность, степень загруженности, стоимость доставки, скорость и 
время перевозки и т. д.). 

2. Промышленно-географическое положение — положение 
объекта относительно ключевых факторов производства. Это 
многогранная категория, включающая в себя анализ положе-
ния объекта по отношению к центрам добычи полезных иско-
паемых, (ресурсно-географическое положение); центрам энер-
гопотребления и электрогенерации (энергетико-географиче-
ское положение); центрам обрабатывающей промышленности 
и переработки (производственно-географическое положение); 
центрам инновации (инновационно-географическое положе-
ние); научно-техническим центрам и местам подготовки ква-
лифицированных кадров. 

3. Аграрно-географическое положение — положение объ-
екта относительно продовольственных баз и ключевых цен-
тров потребления / производства сельскохозяйственной про-
дукции (в том числе необходимой для продовольственного 
обеспечения региона). 
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4. Рыночно-географическое (сбыто-географическое) поло-
жение — положение относительно рынков сбыта. Имеет зна-
чение при оценке вовлеченности региона в национальное 
и/или международное географическое разделение труда, изу-
чении процессов глобализации и регионализации примени-
тельно к конкретной ТСЭС. 

5. Географо-демографическое положение. Может быть рас-
крыто через такой параметр как положение объекта по отно-
шению к различным центрам трудовых ресурсов (дешевые, 
высококвалифицированные). 

6. Рекреационно-географическое положение — положение 
по отношению к ключевым центрам потребления и производ-
ства туристических услуг, экономической, временной и инсти-
туциональной доступности ключевых (для данного региона) 
рекреационных зон. 

Комплексный анализ ЭГП региона позволяет в конечном 
итоге дать интегральную оценку ЭГП, которая позволяет раз-
делить регионы по следующим группам: 

— центральное ЭГП; 
— срединное (эксцентрическое / полупереферийное) ЭГП; 
— периферийное ЭГП. 
Перечисленные типы ЭГП весьма условны и субъективны, 

так как определяются исследователем исходя из конкретных 
параметров (качественных и количественных критериев), 
включенных в методику оценки. Центральное положение 
определяется как максимальная близость региона к ключевым 
центрам, обеспечивающим его комплексное социально-эконо-
мическое развитие. При этом необходимо понимать, что цен-
тральное географическое положение в физическом простран-
стве напрямую не коррелируется с центральным экономико-
географическим положением (положение региона в социаль-
но-экономическом пространстве). Например, центральным 
ЭГП в России характеризуется Москва, а географически цен-
тральное положение в границах страны занимает Краснояр-
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ский край. Периферийное ЭГП определяется максимальной 
удаленностью от ключевых центров и объектов общественного 
производства. Срединное ЭГП, соответственно, является проме-
жуточным вариантом между максимально благоприятным и не-
благоприятным экономико-географическим положением. 

Площадь, пространственная форма и конфигурации тер-
ритории. 

Площадь территории, с точки зрения управления, характе-
ризуется определенной дуальностью. С одной стороны, боль-
шие размеры обеспечивают вариативность природных ресур-
сов, которые могут быть использованы для развития террито-
рии. Однако этот же фактор может снижать оперативность 
управления из-за снижения уровня коммуникативности объек-
тов. Также большая площадь повышает внутреннее разнообра-
зие и сложность объекта, что требует расширения структуры и 
функций субъекта [25]. 

Малые или средние размеры территории, наоборот, могут 
снижать качество управленческих решений из-за меньшего 
уровня функциональной комплексности как для единичных 
регионов, так и для всей системы в целом. Кроме того, это 
приводит к чрезмерному дроблению звеньев управления и, как 
следствие, снижению значения данного уровня региональной 
системы. 

Пространственная конфигурация также выступает важным 
фактором развития, напрямую влияющим на стоимость из-
держек, связанных с обеспечением функционирования терри-
тории. Невыгодная конфигурация региона осложняет развитие 
всех сфер хозяйственной деятельности и в целом удорожает 
пространственное развитие территории. Анализ конфигурации 
региона имеет не только теоретическо-методологическое, но и 
практическое значение, когда речь идет о линейных объектах 
инфраструктуры (линии электропередач, газо- и нефтепрово-
ды, автомобильные и железные дороги и пр.). 

Основным понятием, оценивающим конфигурацию терри-
тории и позволяющим проводить сравнение регионов между 
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собой, является «компактность». Ее можно рассматривать 
через сравнительный анализ геометрических фигур. Самая 
компактная геометрическая фигура — круг (равное расстояние 
от центра круга до края). Один из британских представителей 
школы пространственного анализа Питер Хаггет подсчитал, 
что квадрат на 50 % менее экономически эффективен, чем 
круг, десятиугольник — на 10 %, а шестиугольник — на 20 %. 
Наряду с компактностью территории также может оценивать-
ся ее кругообразность, вытянутость, асимметричность или уда-
ленность (более подробно см.: [16]). 

Ресурсный потенциал территории. 
Каждая территория обладает ресурсным потенциалом. 

В научной литературе встречается понятие «территориальные 
ресурсы» или «ресурсы территории». Необходимо уточнить 
что это понятие не тождественно понятию «территориальные 
природные ресурсы», под которым обычно подразумевают 
элементы природы, часть всей совокупности природных усло-
вий и важнейшие компоненты природной среды, которые ис-
пользуются (либо могут быть использованы на определенном 
уровне развития) для удовлетворения разнообразных потреб-
ностей общества и общественного производства. Понятие 
«территориальные ресурсы» принято трактовать значительно 
шире, включая в него, помимо природных ресурсов, многооб-
разные результаты деятельности человека на рассматриваемой 
территории. Физические и социально-экономические свойства 
территории формируют ее ресурсный потенциал, эффективное 
управление которым является одной из задач развития терри-
тории Российской Федерации. Более подробно ресурсный по-
тенциал региона будет рассмотрен в следующем параграфе 
через призму современных подходов к оценке региональных 
факторов развития. 

Как уже было отмечено выше, понятие «территория» явля-
ется наиболее общим теоретическим концептом, который в 
разрезе общественных наук, в том числе с позиций управления 
развитием, принято конкретизировать через понятия «ТСЭС» 
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или «ТОО». Вместе с тем данные термины, как отмечалось 
выше, имеют полимашстабное измерение и могут применятся 
на всех уровнях от глобального до локального. При этом 
наиболее динамичным и с точки зрения развития общей тео-
рии, и с точки зрения разработки практических рекомендаций, 
является региональный уровень, на котором понятия «ТСЭС» 
и «ТОО» чаще всего принято заменять словом «регион». 

По А. Г. Гранбергу, регион — «определенная территория, 
отличающаяся от других территорий по ряду признаков и об-
ладающая некоторой целостностью, взаимосвязанностью со-
ставляющих ее элементов» [7, с. 16]. В рамках теоретических 
подходов к понятию «регион» уделяется внимание оценке 
стартовых возможностей, ресурсов для его развития. С. Г. Тяг-
лов рассматривает регион как часть территории страны «с бо-
лее или менее однородными природными условиями, специ-
фическими экономическими, демографическими, историче-
скими условиями, на которой функционирует определенный 
комплекс отраслей производства, производственной и соци-
альной инфраструктуры». Л. Д. Казаченко систематизировала 
подходы ученых к понятию «регион» (табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Различные подходы к определению понятия «регион» 

 

Автор Определение 

Территориальный подход 
Н. Н. Некрасов Крупная территория страны с более или менее 

однородными природными условиями, а главным 
образом — с характерной направленностью раз-
вития производительных сил на основе сочетания 
комплекса природных ресурсов с соответствую-
щей сложившейся и перспективной социальной 
структурой  
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Продолжение табл. 1 

 

Автор Определение 

А. И. Добрынин Территориально специализированная часть народ-
ного хозяйства страны, характеризующееся един-
ством и целостностью воспроизводственного про-
цесса 

М. В. Степанов, 
В. И. Видяпин 

Крупная территория страны с более или менее од-
нородными природными условиями и характерной 
направленностью развития производственных сил  

В. В. Кистанов, 
Н. В. Копылов 

Часть территории страны, обладающая общностью
природных, социально-экономических, националь-
но-культурных и иных условий. Это территория, 
отличающаяся какими-либо функциональными 
признаками  
Административный подход 

В. Н. Локсин,  
А. Н. Швецов 

Субъект Российской Федерации, административ-
но-территориальное образование, город  

Ю. А. Корчагин Экономически единая территория, то есть субъек-
ты РФ и крупные территории, сильно связанные
экономически; существенная экономическая со-
ставляющая страны  

А. С. Маршалова, 
А. С. Новоселов 

Регион является не только подсистемой социаль-
но-экономического комплекса страны, но и отно-
сительно самостоятельной его частью с закончен-
ным циклом воспроизводства, особыми формами 
проявлений стадий воспроизводства и специфиче-
скими особенностями протекания социальных и 
экономических процессов  

Основные поло-
жения региональ-
ной политики в 
РФ 

Часть Российской Федерации, обладающая общ-
ностью природных, социально-экономических, на-
ционально-культурных и иных условий 

В. Н. Коган Любая самостоятельная в хозяйственно-экономи-
ческом и административном отношении террито-
рия, начиная от сельской местности и заканчивая 
крупными народнохозяйственными комплексами  
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Окончание табл. 1 
 

Автор Определение 

Ю. Н. Гладков, 
А. И. Чистобаев 

Субъект федерации, либо объединения несколь-
ких субъектов 

Географический подход 
Е. А. Черныш,  
С. Г. Тяглов 

Часть территории с более или менее однородными 
природными условиями, а также специфическими 
экономическими, демографическими, исторически-
ми условиями, на которой функционирует опреде-
ленный комплекс отраслей производства, произ-
водственной и социальной инфраструктуры 

Б. Б. Родоман Региональная система — такое множество предме-
тов, обладающих различными географическими 
координатами и связанных между собой потоками 
вещества, энергии и информации, которое в отно-
шениях с внешним миром выступает как единое 
целое 

Системный подход
В. С. Бильчак,  
В. Ф. Захаров 

Социально-экономическая целостность, характе-
ризующаяся структурой производства всех форм 
собственности, концентрацией населения, рабочих 
мест, духовной жизни человека из расчета на еди-
ницу пространства и времени, имеющая местные 
органы управления своей территорией (республи-
ка, край, область)  

И. М. Бусыгина Целостная система со своими структурой, функ-
циями, связями с внешней средой, историей, куль-
турой, условиями жизни населения

Л. Т. Шевчук,  
Ю. Д. Денисов,  
Л. А. Савельев 

Многоаспектная социально-экономическая систе-
ма, которая имеет сложные системные объекты и 
социально-экономическое поле 

В. А. Долятовский Сложный территориально-экономический комп-
лекс, имеющий ограниченные внутренние ресур-
сы, свою структуру производства, определенные 
потребности в связи с внешней средой  

 

Составлено на основе данных: [9]. 
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1.2. Теоретические подходы  

к пространственному развитию регионов 
 
Термин «региональное развитие» очень широк и выступа-

ет предметом исследования разных наук. С. С. Артоболевский 
понимает под региональным развитием процесс трансформа-
ции общества и экономики, периодически усиливающий и со-
кращающий территориальные диспропорции. Часто исполь-
зуются общие подходы и модели. «Состояние» процессов ре-
гионального развития определяет необходимость вмешатель-
ства в них государства, то есть региональной политики [34, 
с. 83]. 

Современные подходы к социально-экономическому раз-
витию регионов и методы регионального анализа базируются 
на большом числе теорий, разрабатываемых зарубежными и 
отечественными учеными в процессе эволюции взглядов на тер-
риторию как на объект исследования. Наиболее известными 
теориями, ставшими отправной точкой для современных пред-
ставлений о региональном развитии, являются следующие: 

— Теория сельскохозяйственного штандорта (локализа-
ции) Йоганна фон Тюнена, описанная им в книге «Изолиро-
ванное государство в его отношении к сельскому хозяйству и 
национальной экономике. Исследование о влиянии хлебных 
цен, богатства почвы и налогов на земледелие» (1826 год); 

— Теория рационального штандорта Вильгельма Лаун-
хардта, опубликованная в работе «Практика эффективного 
размещения предприятий» (1882 год); 

— Теория промышленного штандорта Альфреда Вебера, 
описанная в книге «О размещении промышленности: чистая 
территория штандорта» (1909 год); 

— Теория центральных мест Вальтера Кристаллера, 
опубликованная в книге «Центральные места южной Герма-
нии» (1933 год); 
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— Теория пространственной организации хозяйства Авгу-
ста Лёша, описанная им к книге «Пространственная органи-
зация хозяйства» (1940 год), ставшая творческим развитием 
идей В. Кристаллера; 

— Модель диффузии нововведений (инноваций) Торстена 
Хагерстранда предложенная в 1953 году и в дальнейшем до-
полненная Эверетом Роджерсом в 1962 году; 

— Теория полюсов роста и центров развития основопо-
ложником которой принято считать Француа Перру (в 1961 го-
ду вышла его книга «Экономика XX века»), в дальнейшем его 
идеи продолжили развивать Ж. Будвиль, Х. Р. Ласуэн, Ч. Шмидт, 
П. Потье; 

— Теории циклического развития экономики, которыми в 
том или ином виде занимались Й. Шумпетер, К. Фримен, 
У. Ростоу, Н. Д. Кондратьев. 

— Теория «пирамиды» факторов регионального развития, 
предложенная Ольгой Владимировной Кузнецовой в 2013 го-
ду. 

Двумя наиболее распространенными теориями простран-
ственного развития, получившими широкую известность, яв-
ляются концепция «центр-периферия» и теория факторов ре-
гионального развития. Остановимся на них чуть более по-
дробно. 

Концепция «центр-периферия». 
В середине XX века в науке активно разрабатываются идеи 

о неравномерности темпов развития территорий, обладающих 
различным потенциалом. С точки зрения глобального уровня 
данные концепции легли в основу формирования мир-
системного подхода, яркими представителями которого стали 
Ф. Брюдель (ввел понятие «мир-экономика») и И. Валлерстайн 
(автор понятия «мир-система»). На региональном уровне эти 
идеи позволили Джону Фридману обосновать в 1966 году 
концепцию «центр-периферия». Впервые модель, описываю-
щая взаимодействие центральных и периферийных районов в 
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процессе их развития, была опубликована в книге «Политика 
регионального развития: опыт Венесуэлы» [36]. Согласно дан-
ной концепции, неравномерность экономического роста и 
процесс пространственной поляризации порождают диспро-
порции между ядром (центром) и периферией. Это проявляет-
ся в концентрации хозяйственной деятельности в относитель-
но небольших зонах-ядрах, откуда распространяется на пери-
ферийные территории. В этой модели небольшой по площади 
центр, объединяющий передовые технические, технологиче-
ские и социальные нововведения, противопоставляется об-
ширной периферии — отдаленным и слаборазвитым террито-
риям с замедленной модернизацией, выступающим источни-
ком ресурсов и потребителями инноваций, идущих из центра. 
Периферия неоднородна и разделяется на ближнюю и даль-
нюю. Ближняя тесно связана с центром, который оказывает 
непосредственное воздействие на ее развитие, а в дальней вли-
яние центра практически не проявляется. Выделяются ключе-
вые характеристики периферии: 

1) низкий уровень социально-экономического развития 
при низком темпе и неустойчивом характере его динамики; 

2) повышенная доля занятых в отраслях первичного секто-
ра и сферы нерыночных услуг, минимальная доля наукоемких 
отраслей в структуре экономики; 

3) слабая внутренняя интеграция и ограниченное участие в 
территориальном разделении труда; 

4) преобладание работников с навыками аграрного труда; 
5) однородный или, напротив, резко контрастный социаль-

ный состав; 
6) традиционализм населения, отставание социальных но-

вовведений; 
7) ускоренная поляризация территории; 
8) сохранение консервативности развития, частичное внед-

рение адаптивных функций; 
9) ориентация на экстенсивное использование ресурсов. 
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Контрасты между центром и периферией порождают и 
поддерживают территориальное неравенство, которое усили-
вается неравномерностью экономического роста. Концепция 
«центр-периферия» описывает причины и следствия социаль-
но-экономического неравенства, проявляющиеся на простран-
ственном уровне как в границах одного региона, так и на меж-
региональном (страновом) уровне. С точки зрения практиче-
ской применимости данная концепция опирается на разнооб-
разные количественные и качественные показатели, позволя-
ющие диагностировать, а в дальнейшем и принимать управ-
ленческие решения применительно к территориям с разным 
уровнем развития (более подробно с показателями и подхода-
ми, использующимися для выявления и оценки уровня разви-
тия периферии, можно ознакомиться в [16]). 

Теория факторов регионального развития в рамках «новой 
экономической географии». 

В 1991 году американский эконом-географ Пол Кругман 
опубликовал работу «География и торговля» [38], в которой не 
только объяснил причины современного экономического не-
равенства, но и выделил факторы, влияющие на региональное 
развитие. В последующем это позволило ему обосновать кон-
цепцию «новой экономической географии» и получить в 
2008 году нобелевскую премию по экономике за анализ моде-
лей торговли и проблем экономической географии. Централь-
ное место в его теории занимает представление об экономиче-
ском неравенстве в результате концентрации экономической 
деятельности в тех местах, где есть преимущества, которые 
позволяют снижать издержки. П. Кругман выявил факторы 
регионального развития, разделив их на две группы: факторы 
«первой природы» (мало зависят от человека) и «второй при-
роды» (напрямую являющиеся результатом деятельности вла-
сти, бизнеса, общества). 

К факторам «первой природы» относятся: 
— обеспеченность региона природными ресурсами, вос-

требованными текущей экономикой; 
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— выгодное географическое расположение (в том числе 
приграничное положение как фактор развития внешней тор-
говли), которое позволяет снизить расходы на транспортно-ло-
гистическую составляющую и содействует притоку иностран-
ных инвестиций. 

Факторами «второй природы» являются: 
— наличие агломераций, порождающих «агломерацион-

ный эффект», позволяющий максимально эффективно исполь-
зовать трудовые ресурсы (в том числе это приводит к сниже-
нию издержек бизнеса и обеспечению лучших условий для 
удовлетворения спроса потребителей); 

— наличие развитой инфраструктуры, позволяющей сни-
жать расходы на логистику, облегчая движение материальных 
ресурсов, повышая уровень связанности регионов; 

— объемы и уровень человеческого капитала, отражающи-
еся на качестве образования, здравоохранения, уровне трудо-
вой мотивации, мобильности и адаптивности населения; 

— наличие институтов, создающих условия для развития 
предпринимательства, распространения инноваций и др. 

Описывая основные пространственные модели развития, 
П. Кругман выделил два этапа развития: раннеиндустриаль-
ный период (с наибольшим влиянием факторов «первой вол-
ны») и постиндустриальный, на котором ведущими становятся 
факторы «второй волны». 

В последующем идеи П. Кругмана позволили обосновать 
выделение пространственных факторов, выступающих ключе-
выми условиями для регионального роста: 

— концентрация населения обеспечивает эффект масштаба 
(что в дальнейшем привело к популярности идеи развития аг-
ломераций как центров экономического прогресса националь-
ного или глобального уровня); 

— экономическое расстояние, обусловленное не только 
внутриматериковым положением, удаленностью от глобаль-
ных и внутристрановых рынков, транспортными и транзакци-
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онными издержками в целом, но и уровнем развития инфра-
структуры, выступает важным фактором конкурентоспособно-
сти. А значит, экономическое развитие напрямую зависит от 
уровня развития инфраструктуры (в том числе, компонентов 
цифровой инфраструктуры), что меняет представление о фи-
зическом расстоянии как о лимитирующем факторе; 

— институциональные барьеры в широком смысле, в том 
числе, барьеры границ (национальные, региональные, локаль-
ные), препятствующие проникновению товаров, услуг, инно-
ваций; а также институциональные барьеры территориальной 
мобильности, социальных лифтов и доступности качествен-
ных социальных услуг, повышающих человеческий капитал. 
Данный фактор стал основой идеи открытой мировой систе-
мы, снижения регулирующей роли государства и самооргани-
зации мирового рынка (эти теории в настоящее время, в усло-
виях современного геоэкономического и геополитического 
состояния мира, подвергаются критике со стороны многих 
государств, активно реализующих концепцию национального 
технологического суверенитета). 

Современные подходы к управлению пространственным 
развитием не ограничиваются представленными выше кон-
цепциями. Данные подходы постоянно развиваются, все чаще 
становясь синтезом между фундаментальными теориями и со-
временными инструментами сбора, обработки и анализа ин-
формации. 

 
Список рекомендуемой литературы 

 
1. Бакланов П. Я. Территориальные социально-экономиче-

ские системы в региональном развитии // Известия Российской 
академии наук. Сер. географическая. 2017. № 4. С. 7—16. doi: 
10.7868/S037324 4417040016. 

2. Бабурин В. Л., Земцов С. П., Кидяева В. М. Методика 
оценки потенциала экономико-географического положения 
городов России // Вестник Московского университета. Сер. 5: 
География. 2016. № 1. С. 39—45. 



22 

3. Земцов С. П., Бабурин В. Л. Оценка потенциала экономи-
ко-географического положения регионов России // Экономика 
региона. 2016. Т. 12, № 1. С. 117—138. 

4. Себенцов А. Б., Зотова М. В. Потенциал экономико-гео-
графического положения Калининградской области. Ограни-
чения и перспективы реализации // Балтийский регион. 2013. 
№ 4. C. 113—128. 

5. Пилясов А. Н. Новая экономическая география (НЭГ) и 
ее потенциал для изучения размещения производительных сил 
России // Региональные исследования. 2011. № 1 (31). С. 3—31. 
EDN: NEHCXZ. 

6. Кузнецова О. В. Пирамида факторов социально-экономи-
ческого развития регионов // Вопросы экономики. 2013. № 2. 
С. 121—131. doi: 10.32609/0042-8736-2013-2-121-131. 

7. Смородинская Н. В., Катуков Д. Д. Курс на технологиче-
ский суверенитет: новый глобальный тренд и российская спе-
цифика // Балтийский регион. 2024. Т. 16, № 3. С. 108—135. 
doi: 10.5922/2079-8555-2024-3-6. 

 
Вопросы и практические задания 

 
1. В чем сущность концепции территории? 
2. Какие компоненты ЭГП принято выделять в самом ши-

роком виде? 
3. Перечислите основные подходы к оценке площади и кон-

фигурации территории. 
4. Дайте определение понятия «ресурсный потенциал тер-

ритории». 
5. Опираясь на данные из открытых источников сети Ин-

тернет, картографических материалов и соответствующей ли-
тературы, дайте оценку ЭГП двух любых субъектов Северо-
Западного федерального округа. По результатам сравнения 
ЭГП выявите, какой из регионов обладает более выгодным 
ЭГП и в чем это выражается (в каких конкретных количе-
ственных и качественных показателях). 
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6. Опираясь на данные из открытых источников сети Ин-
тернет и соответствующую литературу, изучите любую из пере-
численных концепций пространственного развития. Какой вклад 
данная концепция внесла в развитие теории регионального раз-
вития? Какую практическую применимость она имеет?  
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Гл а в а  2  

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
 
 

2.1. Трехуровневая система управления территорией:  
федеральный, региональный и муниципальный уровни 

 
По форме государственного устройства Россия относится к 

числу федеративных государств. Такая форма подразумевает, 
что части государства (субъекты: края, области, республики) 
обладают юридически определенной политической самостоя-
тельностью, но составляют единое государство с общими ор-
ганами власти, конституцией и законодательством. 

Единая система публичной власти России включает в себя 
«федеральные органы государственной власти, органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, иные 
государственные органы, органы местного самоуправления в 
их совокупности, осуществляющие… свою деятельность в це-
лях соблюдения и защиты прав и свобод человека и граждани-
на, создания условий для социально-экономического развития 
государства» [17]. 

С точки зрения развития территории в России выделяется 
государственное и муниципальное управление. Государствен-
ное управление — это деятельность органов государственной 
власти, направленная на реализацию функций государства, 
обеспечение устойчивого развития общества, охрану прав и 
свобод граждан. 

Муниципальное управление, в отличие от государственно-
го, — это деятельность органов местного самоуправления, 
направленная на решение вопросов местного значения, удо-
влетворение потребностей населения на уровне муниципаль-
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ного образования. Это более локальная, но не менее важная 
часть системы управления развитием территории. Основные 
функции муниципального управления — создание условий 
для комфортной жизни населения, решение вопросов местного 
самоуправления (местный бюджет, организация выборов, уп-
равление коммунальным имуществом), взаимодействие с орга-
нами государственной власти. 

Основные отличия двух систем управления заключаются в 
том, что государство управляет обществом в целом, а муници-
пальное управление — населением и территорией конкретного 
муниципального образования. Также различны источники 
власти: государственное управление основывается на верхо-
венстве закона, муниципальное — на воле народа, выражен-
ной на выборах [29]. 

Таким образом, с точки зрения пространственных уровней 
управления в России сложилась трехуровневая модель: 

— федеральный уровень; 
— региональный уровень; 
— местный (муниципальный) уровень. 
Федеральный уровень подразумевает управление на уровне 

всей страны и включает в себя органы государственной власти 
Российской Федерации (Президент, Правительство, Федераль-
ное собрание, Конституционный суд). Ниже перечислены 
ключевые в настоящий момент нормативно-правовые доку-
менты, регламентирующие управление развитием территории. 

1. Градостроительный кодекс РФ [6], регулирующий гра-
достроительные и отдельные связанные с ними отношения. 
Ключевые территориальные аспекты, регламентированные ко-
дексом: 

 территориальное планирование — планирование разви-
тия территорий, в том числе для установления функциональ-
ных зон, определения планируемого размещения объектов; 

 градостроительное зонирование — определение терри-
ториальных зон и градостроительных регламентов, порядка 
подготовки и утверждения правил землепользования и за-
стройки; 
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 планировка территории — подготовка документации для 
выделения элементов планировочной структуры (кварталов, 
микрорайонов) и установления параметров планируемого раз-
вития. 

2. Стратегия пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года с прогноз до 2036 года [24]. 
Документ определяет пространственные приоритеты, позво-
ляющие сконцентрировать ресурсы из бюджетных и внебюд-
жетных источников на решении ключевых задач развития. 
К ним относятся, например, система опорных населенных 
пунктов, формирующих системы расселения, инфраструктуры 
и экономики, и основные направления развития федеральных 
округов, Арктической зоны и новых субъектов Российской 
Федерации. Также именно этим документом введено относи-
тельно новое для системы территориального управления Рос-
сии понятие «геостратегическая территория» под которым 
подразумевается территория в границах одного или несколь-
ких субъектов Российской Федерации (части субъектов Рос-
сийской Федерации), имеющая существенное значение для 
обеспечения территориальной целостности и национальной 
безопасности, развитие которой требует дополнительных 
ресурсов в связи со специфическими условиями жизни и веде-
ния хозяйственной деятельности. 

Также к числу документов федерального уровня, отража-
ющих отдельные аспекты управления развитием территории, 
относятся: 

— государственные стратегии развития отраслей экономики; 
— стратегии пространственного развития макрорегионов 

России (федеральных округов); 
— приоритетные национальные проекты, разработанные 

на основе указа Президента РФ «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года»; 

— различные государственные программы. 
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На региональном уровне пространственное развитие бази-
руется на двух основополагающих документах: стратегии со-
циально-экономического развития региона (субъекта РФ) и 
схеме территориального планирования региона (субъекта РФ). 
При этом схема должна быть логическим «пространственным» 
отражением решений, заложенных в стратегии развития реги-
она. 

Стратегия социально-экономического развития региона — 
это документ, который определяет общие цели, задачи, на-
правления развития региона и механизмы их реализации. Она 
составлена на основе анализа ресурсных возможностей суще-
ствующей социально-экономической ситуации и потенциаль-
ных сценариев развития внешних по отношению к региону ус-
ловий [14]. 

При этом нужно отметить что стратегия не является доку-
ментом «прямого действия», но служит фундаментальной ос-
новной для разработки целой системы документов: стратеги-
ческих планов развития отдельных областных министерств и 
ведомств, муниципальных образований, комплексных целевых 
программ, перспективных и текущих планов социально-
экономического развития, планов деятельности органов 
управления разного уровня, законодательных инициатив, в 
том числе и схемы территориального планирования региона. 

Применительно к Калининградской области в настоящее 
время действует Стратегия социально-экономического разви-
тия Калининградской области на долгосрочную перспективу, 
принятая в 2012 году, с изменениями, внесенными в 2022 году 
[27]. 

Схема территориального планирования региона (субъекта 
Российской Федерации) является в большей степени практи-
коориентированным документом, определяющим планируе-
мое размещение объектов регионального значения на террито-
рии субъекта. Главная цель данного документа — обеспечить 
устойчивое развитие территории, в том числе размещение от-
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дельных компонентов региональной инфраструктуры. Схема 
содержит сведения о планируемых объектах регионального 
значения, их основных характеристиках и местоположении. 
Затрагиваются следующие области: 

— транспорт (железнодорожный, водный, воздушный), ав-
томобильные дороги регионального или межмуниципального 
значения; 

— предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуници-
пального и регионального характера, стихийных бедствий, 
эпидемий и ликвидация их последствий; 

— образование; 
— здравоохранение; 
— физическая культура и спорт; 
— энергетика; 
— иные области в соответствии с полномочиями субъек-

тов Российской Федерации. 
Применительно к Калининградской области действует Схе-

ма территориального планирования, утвержденная в 2023 году 
с изменениями от 2024 года [33]. 

На муниципальном уровне пространственное развитие тер-
ритории определяется перечнем документов территориального 
планирования, градостроительного зонирования и документов 
по планировке территории. 

Основным муниципальным документом, отражающим во-
просы территориального планирования, является схема терри-
ториального планирования (далее — СТП), содержащая поло-
жение о территориальном планировании; карту планируемого 
размещения объектов местного значения; карту границ насе-
ленных пунктов (в том числе образуемых), расположенных на 
межселенных территориях; карту функциональных зон, уста-
новленных на межселенных территориях [1]. Помимо СТП 
необходим еще один документ — генеральный план. С его 
помощью осуществляется планирование, строительство, ре-
конструкция и другие виды градостроительного освоения тер-
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риторий. Объектом проектирования может выступать как зе-
мельный участок с отдельным сооружением на нем, так и тер-
ритория города или поселения. 

Основной документ градостроительного зонирования му-
ниципального уровня — правила землепользования и застрой-
ки (далее — ПЗЗ), которые определяют, как именно можно 
использовать земельные участки и что на них разрешено стро-
ить. Данным документом определяется, какие типы зданий и 
сооружений могут быть построены на конкретных территори-
ях, устанавливаются требования к размерам земельных участ-
ков, высоте зданий, плотности застройки и назначению ис-
пользования земли. 

Управление территорией является сложным процессом, 
осуществляемым одновременно на нескольких пространствен-
ных уровнях: федеральном (государственном), региональном и 
муниципальном. При этом с точки зрения механизма подчи-
ненности действует вертикаль сверху вниз. Документы феде-
рального уровня формируют общий контур направления раз-
вития территории, который уточняется и детализируется через 
документы регионального уровня. Документы пространствен-
ного развития муниципального уровня, в свою очередь, нахо-
дятся в соподчиненности с документами федерального и реги-
онального уровней. 

 
2.2. Государственная политика управления  

развитием территорий 
 
Понятие «государственная политика» (или «политика госу-

дарства» утвердилось в научном обороте в конце XIX — нача-
ле XX века. Зарубежные исследователи также используют в 
качестве синонима термин «публичная политика» (public poli-
cy), под которой чаще всего понимают систему действий, ре-
гулятивных мер, законов, и финансовых приоритетов по тому 
или иному направлению, провозглашенную органом государ-
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ственной власти или его представителями [28]. В понятии 
«государственная политика», традиционном для российской 
науки, подчеркивается целенаправленная деятельность орга-
нов государственного управления по решению общественных 
и международных проблем, развитию общества, обеспечению 
безопасности. 

Государственная политика — понятие многогранное и 
комплексное, что требует выделение отдельных видов и 
направлений государственной политики. Подходов к типоло-
гизации государственной политики достаточно много, напри-
мер, по реализуемым государством функциям (внутренняя и 
внешняя), по временным рамкам и расчетному времени ис-
полнения (текущая, краткосрочная, среднесрочная, долгосроч-
ная) и т. д. Традиционно государственную политику принято 
делить по сферам и объектам воздействия: 

— экономическая политика (промышленная, аграрная, фи-
нансово-кредитная, налоговая, таможенная, инвестиционная, 
транспортная, энергетическая, научно-техническая и др.); 

— социальная политика (национальная, демографическая, 
молодежная, в сфере здравоохранения, пенсионная и др.); 

— духовная политика (культурная, образовательная, язы-
ковая, конфессиональная и др.); 

— политика национальной безопасности (военная, право-
охранительная, информационная, продовольственная, сани-
тарно-эпидемиологическая и др.); 

— экологическая политика и др. 
Также политика государства может быть разделена и по 

пространственному охвату на глобальную, международную, 
общегосударственную, региональную, местную государствен-
ную политику. 

Региональная государственная политика — одна из форм 
политики, нацеленная на управление государством в условиях 
его территориального разнообразия, обеспечивающая решение 
вопросов регионального социально-экономического развития. 
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Региональная политика учитывает, с одной стороны, особен-
ности региона (социокультурные, природно-ресурсные, инсти-
туциональные, финансово-экономические и др.), а с другой, — 
стратегическое виденье места и роли региона в общегосудар-
ственном масштабе. Таким образом, региональная политика 
государства — это инструмент поиска и достижения баланса 
между интересами самого региона и государства в целом.  

Для России особая важность региональной политики опре-
деляется специфическими условиями формирования и функ-
ционирования государства и его территории. Прежде всего, 
это уникальные размеры российского пространства, сочетаю-
щиеся с крайне неравномерной системой расселения (в пер-
вую очередь, в силу контрастности природно-климатических 
условий, наличия обширных территорий с неблагоприятными 
климатическими условиями для жизни). Длительная история 
постепенного присоединения, заселения и освоения различных 
земель обусловила социально-экономические различия и кон-
трасты, которые проявляются как в уровне развития террито-
рий, так и в их экономической специализации.  

В этой связи сглаживание социально-экономических дис-
пропорций развития между регионами традиционно считается 
одной из главных, если не самой главной, задачей российской 
региональной политики. Наряду с этим одним из важнейших 
условий является этническое и конфессиональное разнообра-
зие страны. В российской истории государство использовало 
различные подходы к управлению пространственным разно-
образием, чаще делая выбор в пользу централизации. 

Региональная политика государства на современной ста-
дии (начиная с распада СССР) в своем развитии прошла не-
сколько качественно разных исторических этапов. 

1. Региональная политика децентрализации (1992—1998). 
В начале этого периода формировались новые федеративные 
отношения, лежащие в логике всеобщей экономической и по-
литической либерализации государства. Регионы получили 
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широкую автономию, в том числе им были переданы части 
государственных функций. В результате субъекты Федерации 
превратились в определенные «квазигосударства». По анало-
гии с зарубежным опытом, можно было предполагать, что со-
здание полноценной федерации «запустит» местную инициа-
тиву, позволив эффективнее использовать региональный по-
тенциал развития, что в итоге укрепит страну в период рыноч-
ных реформ. Но в реальности в условиях экономического кри-
зиса российский федерализм трансформировался в практику 
регионального протекционизма. Для России 1990-х годов бы-
ли реальны угрозы регионального сепаратизма и нарушения 
экономической и политической целостности страны, выяви-
лись критические противоречия в модели регионального раз-
вития. Они были связаны с тем, что регионы сильно различа-
лись по ресурсному, демографическому и экономическому 
потенциалу, площади, структуре экономики. В результате при 
разной финансовой базе были различны и условия для осу-
ществления полномочий. Регионы, обладавшие потенциалом 
развития, демонстрировали более высокие темпы экономиче-
ского роста, в то время как проблемные регионы не имели 
конкурентных преимуществ для развития. Такие инструменты 
региональной политики, как бюджетные трансферты и феде-
ральные целевые программы, направленные на смягчение сти-
хийно растущих межрегиональных различий, при ограничен-
ных финансовых возможностях государства оказались мало-
эффективными. Рост межрегиональных диспропорций в Рос-
сии был неизбежен в ходе рыночной трансформации и либе-
рализации внешнеэкономических связей. Децентрализация 
экономики и власти в 1990-е годы в стране с очень большой 
периферией не могли привести к иному результату. 

2. С приходом к власти в 1999 году В. В. Путина в России 
начался второй этап региональной политики государства, 
получивший название «регулируемая федерализация». Про-
блемы федерации и региональной политики, несмотря на их 



33 

тесную взаимосвязь, были институционально и функциональ-
но разделены. Началась коррекция федеративных отношений в 
сторону ограничения децентрализации, укрепления вертикали 
власти, расширения финансовых ресурсов федерального бюд-
жета для противодействия усиливающимся межрегиональным 
различиям и дезинтеграции российского пространства. Вос-
становлено единое правовое поле государства, существенно 
ограничена практика регионального протекционизма. Образо-
ванные федеральные округа решили задачу укрепления цен-
тральной власти, став феноменом политико-административно-
го межрегионального регионообразования. Также произошла 
централизация государственных финансов, на которую в ос-
новном опиралась региональная политика этого периода. 
В 1999 году была начата реформа межбюджетных отношений. 
Ее главными направлениями стали: 

• разграничение расходных полномочий и ответственности 
между органами власти и управления разных уровней; 

• разграничение доходных источников между уровнями 
бюджетной системы страны; 

• преобразование Фонда поддержки субъектов Российской 
Федерации; 

• инвестиционная поддержка развития регионов и др. 
Централизация государственных финансов сочеталась с 

созданием ряда бюджетных фондов поддержки экономически 
«слабых» регионов. Основная часть финансовой помощи ре-
гиональным бюджетам осуществлялась через Фонд финансо-
вой поддержки субъектов Российской Федерации. Борьба с 
растущим диспаритетом регионов свелась к политике вырав-
нивания бюджетной обеспеченности (под ней понимается объ-
ем бюджетных расходов на одного жителя региона), которая 
осуществляется путем межбюджетного перераспределения 
государственных финансов. В результате реформирования 
межбюджетных отношений увеличились объемы финансовой 
помощи «слабым» субъектам. В 1999—2004 годах была выяв-



34 

лена неэффективность институтов регионального развития. 
В этот период фактически единственным реальным институтом 
региональной политики в России было Министерство финан-
сов, формирующее правила межбюджетных отношений. Со-
зданное в сентябре 2004 года Министерство регионального раз-
вития Российской Федерации в основном курировало деятель-
ность жилищно-коммунального хозяйства. 

3. Третий этап, начавшийся с 2005 года, характеризовался 
кардинальным улучшением финансового положения России. 
Федеральный центр смог существенно увеличить государ-
ственные расходы, начать инвестировать в крупные проекты и 
тем самым активно влиять на региональное развитие страны. 
С 2005 года руководство страны делает акцент уже не только 
на повышении управляемости российским пространством, 
снижении рисков этнического сепаратизма и социальных кон-
трастов, но и на адаптации региональной структуры экономи-
ки к условиям глобальной конкуренции. В этом процессе важ-
ное место отводится новым институциональным факторам — 
институтам развития (Инвестиционный фонд Российской Фе-
дерации и пр.). Важную роль в развитии регионов страны в 
2005—2008 годах сыграли национальные проекты по разви-
тию медицины, образования, жилищного строительства и аг-
рарно-промышленного комплекса. Они дали импульс модер-
низации социальной инфраструктуры России. Большая часть 
мероприятий проектов подлежит софинансированию из регио-
нальных и местных бюджетов. 

Одной из знаменательных черт регионального развития в 
2005—2008 годах для России стало изменение администра-
тивно-территориального деления путем укрупнения субъектов 
Федерации. Укрупнение рассматривается как один из инстру-
ментов борьбы с региональным диспаритетом. Иными слова-
ми, речь идет о присоединении экономически слабых, неспо-
собных к саморазвитию регионов к сильным субъектам Рос-
сийской Федерации, которые смогут выступить в качестве 
двигателя роста. 
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4. Современный этап (начавшийся в 2010 году и продол-
жающийся по настоящее время) логически продолжает поли-
тику предыдущего этапа. Федеральный центр координирует и 
спонсирует региональную политику, в том числе через ин-
струменты конкурсного финансирования, как на региональ-
ном, так и на муниципальном уровнях. Основной акцент ста-
вится на выравнивании межрегиональных диспропорций за 
счет поддержки точек роста в пределах макрорегионов, субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

Одним из инструментов повышения конкурентоспособно-
сти территории является механизм создания особой экономи-
ческой зоны (далее — ОЭЗ). Деятельность ОЭЗ в России ре-
гламентируется Федеральным законом от 22 июля 2005 года 
№ 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Фе-
дерации». Существует 4 типа ОЭЗ: 

1) ОЭЗ промышленно-производственного типа; 
2) ОЭЗ технико-внедренческого типа; 
3) ОЭЗ туристско-рекреационного типа; 
4) портовые ОЭЗ. 
В настоящий момент в России функционируют 59 ОЭЗ 

(39 промышленно-производственных, 7 технико-внедренчес-
ких, 11 туристско-рекреационных и 2 портовые). За 20 лет ра-
боты в ОЭЗ зарегистрировано 1361 резидентов, из которых 
более 100 являются компаниями с участием иностранного ка-
питала из 34 стран. За эти годы общий объем заявленных ин-
вестиций составил порядка 6,6 трлн рублей, вложенных инве-
стиций — более 2,7 трлн рублей. Было создано более 108 тыс. 
рабочих мест (заявлено к созданию 177 тыс. рабочих мест), 
уплачено порядка 652 млрд рублей налоговых платежей, та-
моженных отчислений и страховых взносов [25]. 

ОЭЗ предлагают бизнесу ряд конкурентных преимуществ 
для реализации проектов, в том числе связанных с локализа-
цией производства в России и выходом на евразийский рынок. 
Среди них: 

— минимальные административные барьеры; 
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— налоговые льготы и таможенные преференции; 
— сниженные цены на аренду и выкуп земли; 
— помощь в реализации инвестиционного проекта на пер-

вой стадии его развития, а также его дальнейшее сопровожде-
ние со стороны управляющих компаний ОЭЗ. 

ОЭЗ — один из наиболее масштабных проектов по при-
влечению прямых инвестиций в приоритетные виды экономи-
ческой деятельности. ОЭЗ создавались в России не только с 
целью развития определенных видов экономической деятель-
ности, но и для создания особых условий хозяйствования в 
некоторых регионах. Так, отдельными законодательными ак-
тами ОЭЗ были созданы в Калининградской области, на Саха-
лине, в Находке и Магаданской области. 

Следующим инструментом развития территорий является 
формирование отраслевых кластеров. 

Кластеры — это «географические концентрации взаимо-
связанных компаний, специализированных поставщиков, по-
ставщиков услуг, фирм в смежных индустриях и соответству-
ющих учреждений в конкретных сферах, которые конкуриру-
ют, но также и сотрудничают» [39]. 

Мероприятия по формированию кластеров поддерживают-
ся центром кластерного развития в рамках программы 
Минэкономразвития России по поддержке малого и среднего 
предпринимательства. Территориальные кластеры охватывают 
разнообразные виды экономической деятельности (судострое-
ние, материаловедение, химическая промышленность, фарма-
цевтическое производство). 

Инструменты создания ОЭЗ и территориальных кластеров 
направлены на возникновение пропульсивных отраслей, точек 
роста на территории России. Они обеспечивают привлечение 
внебюджетных источников в развитие отраслевых проектов, 
формирование транспортной, логистической и инженерной 
инфраструктуры. 

Развитие человеческого капитала — еще одно конкурент-
ное преимущество регионов. Одним из его инструментов раз-
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вития является инициатива Правительства Российской Феде-
рации по созданию сети федеральных университетов. В насто-
ящий момент на территории России действует сеть из 10 фе-
деральных вузов (табл. 2). 

 
 

Таблица 2 
 

Перечень действующих федеральных вузов России 
 

Название 
Год  

создания
Расположение 

Сибирский федеральный университет  2006 Красноярск 

Южный федеральный университет  
2006 

Ростов-на-Дону,
Таганрог 

Северный (Арктический) федеральный 
университет  2010 Архангельск 
Приволжский (Казанский) федеральный 
университет  2010 Казань 
Уральский федеральный университет  2010 Екатеринбург 
Дальневосточный федеральный универ-
ситет  2010 Владивосток 
Северо-Восточный федеральный уни-
верситет  2010 Якутск 
Северо-Кавказский федеральный уни-
верситет  2010 Ставрополь 
Крымский федеральный университет 
им. В. И. Вернадского 2010 Симферополь 
Балтийский федеральный университет 
им. И. Канта 2010 Калининград 

 
Региональная политика государства в России требует 

дальнейшего совершенствования. Наряду с выработкой нового 
инструментария, необходим более четкий учет региональных 
особенностей и факторов развития, основывающихся не толь-
ко на природно-ресурсном потенциале, географическом поло-
жении, этнической или геодемографической ситуации, но и на 
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институциональных условиях, инновационном потенциале, 
возможностях развития цифровых инструментов и множества 
других не менее значимых факторов. 
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Вопросы и практические задания 

 
1. Перечислите основные документы пространственного 

развития федерального уровня, действующие в настоящее 
время в России. 
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2. Ознакомитесь со Стратегией пространственного разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года с прогно-
зом до 2036 года (https://ekonom73.ru/wp-content/uploads/2025/ 
03/Rasporyazhenie-Pravitelstva-RF-ot-28_12_2024-N-4146-r-Ob- 
utv.pdf). Какие принципы выделения геостратегических терри-
торий заложены в этом документы? 

3. Ознакомитесь со Стратегией социально-экономического 
развития Калининградской области (https://gov39.ru/working/ 
ekonomy/strategy/). Какие ключевые стратегические цели раз-
вития Калининградской области заложены в этом документе? 
Как вы думаете, чем обосновано выделение именно этих стра-
тегических приоритетов регионального развития? 

4. Какие виды государственной политики существуют? 
5. Перечислите ключевые особенности реализации госу-

дарственной региональной политики в России в период с 1992 
по 1999 год и в период с 2005 года по настоящее время. 

6. Опираясь на данные из открытых источников сети Ин-
тернет и соответствующую литературу, проанализируете, ка-
кие регионы России (субъекты РФ) в период реализации де-
централизованной региональной политики смогли обеспечить 
сопоставимо высокие темпы социально-экономического раз-
вития. Какие регионы в этот период можно назвать «слабы-
ми»? Проведите примеры (по 3—4 региона из каждой группы). 
Чем обоснован ваш выбор регионов? Какие факторы регио-
нального развития вы учитываете и почему?  

7. Используя открытые источники сети Интернет, проана-
лизируете эффективность деятельности одной из действую-
щих ОЭЗ. Как, на ваш взгляд, отразилась деятельность данной 
ОЭЗ на социально-экономическом развитии региона? 

8. Используя открытые источники сети Интернет, проана-
лизируете эффективность деятельности одного из действую-
щих в России федеральных университетов. Какой вклад вно-
сит деятельность федерального университета в социально-
экономическое развитие региона? 
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Гл а в а  3  
 

ИНСТРУМЕНТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО  
УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

РЕГИОНОВ РОССИИ 
 
 
 

3.1. Стратегический подход  
к пространственному развитию территорий 

 
Стратегическое планирование — механизм управления, 

направленный на достижение приоритетных целей государ-
ства, включающий процессы целеполагания, прогнозирования 
и планирования социально-экономического развития [31]. 

Основы системы стратегического планирования в России 
заложены Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 536 
«Об основах стратегического планирования в Российской Фе-
дерации». В настоящее время оно осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации», 
который устанавливает его правовые основы, обеспечивает 
системный подход в рамках государственного стратегического 
управления, определяет полномочия федеральных органов го-
сударственной власти, органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния и порядка их взаимодействия с общественными, научны-
ми и иными организациями в сфере стратегического планиро-
вания. 

Основные принципы стратегического планирования [21]. 
Организация и функционирование системы стратегическо-

го планирования основываются на принципах единства и це-
лостности, разграничения полномочий, преемственности и 
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непрерывности, сбалансированности системы стратегического 
планирования, его результативности и эффективности, ответ-
ственности участников, прозрачности (открытости), реалис-
тичности, ресурсной обеспеченности, измеряемости целей, со-
ответствия показателей целям и программно-целевому прин-
ципу. 

1. Принцип единства и целостности означает единство 
принципов и методологии организации и функционирования 
системы стратегического планирования, порядка осуществле-
ния стратегического планирования и формирования отчетно-
сти о реализации документов, связанных с ним. 

2. Принцип разграничения полномочий означает осущест-
вление установленных законодательством государства полно-
мочий органами государственной власти РФ, органами госу-
дарственной власти субъектов РФ и органами местного само-
управления муниципальных образований, в пределах которых 
участники стратегического планирования самостоятельно оп-
ределяют цели и задачи социально-экономического развития 
РФ, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспече-
ния национальной безопасности РФ, а также пути достижения 
этих целей и решения этих задач. 

3. Принцип преемственности и непрерывности означает, 
что разработка и реализация документов стратегического пла-
нирования осуществляются его участниками последовательно 
с учетом результатов реализации ранее принятых документов 
и этапов их реализации. 

4. Принцип сбалансированности системы стратегического 
планирования означает согласованность и сбалансированность 
его документов по приоритетам, целям, задачам, мероприяти-
ям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реа-
лизации. 

5. Принцип результативности и эффективности означает, 
что выбор способов и методов достижения целей социально-
экономического развития и обеспечения национальной без-
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опасности РФ должен основываться на необходимости дости-
жения заданных результатов с наименьшими затратами ресур-
сов в соответствии с документами стратегического планиро-
вания, разрабатываемыми в рамках планирования и програм-
мирования. 

6. Принцип ответственности участников стратегического 
планирования означает, что участники несут ответственность 
за своевременность и качество разработки и корректировки 
документов стратегического планирования, осуществления 
мероприятий по достижению целей социально-экономическо-
го развития и обеспечения национальной безопасности РФ, а 
также за результативность и эффективность решения задач 
социально-экономического развития и обеспечения нацио-
нальной безопасности РФ в пределах своей компетенции в со-
ответствии с законодательством РФ. 

7. Принцип прозрачности (открытости) означает, что до-
кументы стратегического планирования, за исключением до-
кументов или их отдельных положений, в которых содержится 
информация, относящаяся к государственной, коммерческой, 
служебной и иной охраняемой законом тайне, подлежат офи-
циальному опубликованию. 

8. Принцип реалистичности означает, что при определении 
целей и задач социально-экономического развития и обеспе-
чения национальной безопасности РФ участники стратегиче-
ского планирования должны исходить из возможности дости-
жения целей и решения задач в установленные сроки с учетом 
ресурсных ограничений и рисков. 

9. Принцип ресурсной обеспеченности означает, что при 
составлении и утверждении (одобрении) документов страте-
гического планирования, разрабатываемых в рамках планиро-
вания и программирования, должны быть определены источ-
ники финансового и иного ресурсного обеспечения мероприя-
тий, предусмотренных этими документами, в пределах огра-
ничений, определяемых документами стратегического плани-
рования, подготовленных в рамках прогнозирования. 
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10. Принцип измеряемости целей означает, что должна 
быть предоставлена возможность оценки достижения целей 
социально-экономического развития и обеспечения нацио-
нальной безопасности РФ с использованием количественных 
и/или качественных целевых показателей, критериев и мето-
дов их оценки, используемых в процессе стратегического пла-
нирования. 

11. Принцип соответствия показателей целям означает, что 
показатели, содержащиеся в документах стратегического пла-
нирования и дополнительно вводимые при их корректировке, 
а также при оценке эффективности деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ и органов местного самоуправления, долж-
ны соответствовать целям социально-экономического разви-
тия и обеспечения национальной безопасности РФ. 

12. Программно-целевой принцип означает установку при-
оритетов и целей социально-экономического развития и обес-
печения национальной безопасности РФ, разработку взаимо-
увязанных по целям и срокам реализации национальных про-
ектов, государственных программ РФ, государственных про-
грамм субъектов РФ, муниципальных программ, а также опре-
деление объемов и источников их финансирования. 

Стратегическое планирование включает деятельность по 
целеполаганию, прогнозированию, планированию и програм-
мированию социально-экономического развития страны в це-
лом, отдельных субъектов и муниципальных образований, от-
раслей экономики и сфер государственного и муниципального 
управления, обеспечения национальной безопасности РФ, на-
правленную на решение задач устойчивого социально-эконо-
мического развития и обеспечение национальной безопасно-
сти. 

Стратегическое планирование затрагивает территориаль-
ный и отраслевой аспекты. В зависимости от уровня иерархии 



44 

территории (федеральный, региональный, муниципальный) и 
отраслевого характера в стратегии прописываются основная 
цель и связанные с ее достижением задачи, опирающиеся на 
ретроспективный анализ предыдущих этапов развития, анализ 
внешних и внутренних условий развития, лимитирующих 
факторов и возможностей. На их основе в стратегии форми-
руются приоритетные направления социально-экономического 
развития территорий, отдельных отраслей, а также комплекс 
мероприятий, направленных на реализацию плана достижения 
цели и задач стратегии, поиск ресурсов и определение ответ-
ственных исполнителей. Стратегическое планирование вклю-
чает определение краткосрочных, среднесрочных и дальне-
срочных планов реализации. Для обеспечения мониторинга и 
контроля эффективности осуществления стратегии применя-
ется метод индикативного планирования и прогнозирования 
достижения желаемых результатов. 

В настоящее время вопросы стратегического планирования 
в России на уровне федеральной исполнительной власти отне-
сены к компетенции Министерства экономического развития, 
которое отвечает за реализацию государственной стратегиче-
ской политики, достижение национальных целей социально-
экономического развития и безопасности, решение вопросов 
диспропорции территориального развития, взаимосвязи меха-
низмов реализации мер и инструментов развития приоритет-
ных направлений разноуровневой системы государственного 
стратегического планирования и ее нормативное обеспечение. 
Основные документы стратегического планирования феде-
рального уровня представлены в таблице 3. 

К разработке документов стратегического планирования 
могут привлекаться экспертное сообщество, отраслевые ассо-
циации, некоммерческие общественные организации, научные 
и иные институты. 
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3.2. Программно-целевой метод развития территорий 

 
Программа Правительства России по повышению эффек-

тивности бюджетных расходов на период до 2012 года откры-
ла новый этап бюджетных реформ. Ее основная идея заключа-
лась во внедрении программно-целевых принципов организа-
ции деятельности органов исполнительной власти и местного 
самоуправления. Среди инструментов государственного уп-
равления особое место заняли государственные программы, 
обеспечивающие связь между стратегическими приоритетами 
социально-экономического развития и бюджетным финанси-
рованием [3]. 

Переход к программному бюджету устанавливает требова-
ния к содержанию госпрограммы, к ее финансовому обеспече-
нию, основным мероприятиям, порядку управления и кон-
троля реализации. 

Государственная программа — это система взаимоувязан-
ных мероприятий и инструментов государственной политики, 
обеспечивающих в рамках реализации ключевых государ-
ственных функций достижение приоритетов и целей в сфере 
социально-экономического развития и безопасности. 

Государственные программы России разрабатываются фе-
деральными органами исполнительной власти (иными госу-
дарственными органами, организациями) для достижения на-
циональных целей развития, приоритетов, а также целей соци-
ально-экономического развития и обеспечения национальной 
безопасности, определенных в стратегии социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации, отраслевых доку-
ментах стратегического планирования, стратегии пространст-
венного развития и основных направлениях деятельности Пра-
вительства Российской Федерации. 

Для обеспечения эффективной системы взаимосвязи целе-
полагания стратегической политики России, достижения на-
меченных показателей приоритетных направлений социально-
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экономического развития, осуществления межведомственного 
взаимодействия органов исполнительной власти для решения 
государственных задач в рамках программно-целевого метода 
в Российской Федерации помимо Государственных программ 
используются такие инструменты как национальные и феде-
ральные проекты. 

Национальный проект — проект, направленный на дости-
жение национальных целей развития Российской Федерации и 
их целевых показателей. Национальные проекты вытекают из 
долгосрочной стратегической политики России и являются 
инструментом достижения ее целей. Каждый национальный 
проект включает ряд федеральных проектов, а также синхро-
низирован с государственными программами Российской Фе-
дерации. Важная особенность реализации национальных, фе-
деральных проектов и государственных программ России — 
интеграция бюджетов всех уровней, средств Фондов и Корпо-
раций развития, а также привлечение внебюджетных источни-
ков для обеспечения государственных задач.  

Национальные, федеральные проекты и государственные 
программы Российской Федерации и ее субъектов, а также 
муниципальные программы связаны друг с другом националь-
ными целями, приоритетами развития и финансово с помощью 
субсидий. 

 

 
3.3. Государственно-частное партнерство 

 
Государственно-частное партнерство (далее — ГЧП) явля-

ется одной из форм взаимодействия государства и бизнеса. 
Механизмы ГЧП позволяют на благоприятных условиях при-
влекать частные инвестиции и компетенции для создания об-
щественной инфраструктуры и оказания услуг на базе созда-
ваемого имущества в соответствии с установленными сроками 
и бюджетом. При этом государство сохраняет контрольные 
функции, связанные с реализацией и функционированием про-
екта. 
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Термин ГЧП широко используется во всем мире для обо-
значения любых форм сотрудничества государственной власти 
и частного бизнеса. 

ГЧП, муниципально-частное партнерство — юридически 
оформленное на определенный срок и основанное на объеди-
нении ресурсов, распределении рисков сотрудничество пуб-
личного и частного партнера в целях привлечения в экономи-
ку частных инвестиций, обеспечения органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления доступности 
товаров, работ, услуг и повышения их качества [5]. 

Обязательные признаки государственно-частного партнер-
ства: 

1) долгосрочный характер партнерства (более 3 лет); 
2) распределение рисков и ответственности между партне-

рами за счет привлечения частного партнера не только к со-
зданию объекта, но и к его последующей эксплуатации и/или 
техническому обслуживанию; 

3) полное или частичное финансирование создания объек-
та общественной инфраструктуры частным партнером. 

В таблице 4 представлены положительные аспекты ГЧП. 
 

Таблица 4 
 

Преимущества механизма ГЧП 
 

Преимущества механизма ГЧП  
для публичной стороны 

Преимущества механизма ГЧП 
для частной стороны 

Возможность реализовывать инф-
раструктурные проекты в условиях 
отсутствия достаточного объема 
бюджетных средств без увеличения 
долговой нагрузки в текущем пери-
оде 

Закрепление условий взаимо-
действия с публичной стороной 
в рамках долгосрочного согла-
шения 

Возможность объединения различ-
ных этапов в рамках одного проек-
та (проектирование, строительство 
и эксплуатация) 

Возможность получения земель-
ного, лесного и водного участка 
для реализации проекта 
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Окончание табл. 4 

 

Преимущества механизма ГЧП  
для публичной стороны 

Преимущества механизма ГЧП 
для частной стороны 

Возможность приобрести не объ-
ект, а услугу за счет платежей, при-
вязанных к объему и качеству ее 
оказания, что также способствует 
развитию конкуренции на рынке 
социально значимых услуг 

Возможность софинансирова-
ния проекта публичной сторо-
ной, получения дополнительных 
гарантий (в том числе мини-
мальной доходности) 

Возможность использовать ресурсы 
и компетенции частной стороны 
для оказания социально значимых 
услуг, повышения их качества и 
удовлетворенности потребителей, 
привлечения новых технологий 

Возможность увеличивать свою 
выручку по проекту за счет ока-
зания дополнительных платных 
услуг и/или применения раз-
личных решений, снижающих 
затраты на этапе создания или 
эксплуатации 

Передача части рисков по проекту 
частной стороне 

Передача части рисков по про-
екту публичной стороне 

Снижение присутствия государства 
в экономике 

Закрепление в сферах деятель-
ности, традиционно занимаемых 
государством 

Возможность в случае частной ини-
циативы переложить затраты на 
частного инициатора проекта и со-
кратить срок отбора инвестора, а 
также повысить эффективность уп-
равления имущественным комплек-
сом 

Возможность в случае частной 
инициативы самостоятельно про-
работать структуру проекта и 
предложить проект соглашения, 
сократить срок заключения со-
глашения 

 
Источник: [27]. 
 
Основные сферы применения механизма ГЧП в России [8]: 
1. Транспортная инфраструктура: 
— автомобильные дороги и объекты дорожной инфра-

структуры; 
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— аэропорты; 
— морские и речные порты; 
— инфраструктура железнодорожного транспорта; 
— транспорт общего пользования (за исключением метро-

политена). 
2. Коммунальная инфраструктура: 
— объекты обращения с твердыми коммунальными отхо-

дами; 
— холодное и горячее водоснабжение и/или водоотведе-

ние; 
— теплоснабжение; 
— объекты благоустройства территорий. 
3. Социальная инфраструктура: 
— объекты здравоохранения, в том числе объекты, предна-

значенные для санаторно-курортного лечения; 
— объекты образования; 
— объекты культуры и спорта; 
— объекты, используемые для организации отдыха граж-

дан и туризма; 
— объекты социального и социально-бытового обслужи-

вания населения. 
4. IT-инфраструктура: 
— технические средства обеспечения объектов информа-

ционных технологий; 
— центры обработки данных. 
5. Энергетическая инфраструктура: 
— объекты по производству, передаче и распределению 

электрической энергии. 
6. Другие сферы: 
— гидротехнические сооружения; 
— подводные / подземные технические сооружения связи; 
— мелиоративные системы; 
— сельскохозяйственные предприятия; 
— промышленные предприятия; 
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— овощебазы и овощехранилища; 
— объекты охотничьей инфраструктуры. 
Согласно действующему законодательству в Российской 

Федерации можно выделить две основные формы ГЧП. 
1. Концессионные соглашения, заключаемые в соответствии 

с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О кон-
цессионных соглашениях». Концессионное соглашение (далее — 
КС) — договор, в рамках которого одна сторона (концессио-
нер) обязуется за свой счет создать и/или реконструировать 
имущество (недвижимое имущество или недвижимое и дви-
жимое имущество, технологически связанные между собой и 
предназначенные для осуществления деятельности, преду-
смотренной КС, право собственности на которое принадлежит 
или будет принадлежать другой стороне — концеденту), осу-
ществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) 
объекта КС, а концедент обязуется предоставить концессионе-
ру на срок, установленный этим соглашением, права владения 
и пользования объектом КС для осуществления указанной де-
ятельности [18]. 

2. Соглашения о государственно-частном партнерстве, со-
глашения о муниципально-частном партнерстве, принимаемых 
в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года 
№ 224 [20]. Гражданско-правовой договор между публичным и 
частным партнерами заключается на срок не менее чем три 
года. 

В таблице 5 представлены различия двух рассматриваемых 
форм ГЧП. 

Проекты ГЧП реализуются на конкурсной основе. При 
этом возможен запуск проекта с помощью частной инициати-
вы, которая, однако, не является гарантией заключения КС 
или СГЧП (СМЧП) с инициатором проекта. Для реализации 
проекта ГЧП предоставление земельного участка в аренду 
осуществляется на основании договора аренды земельного 
участка по акту приема-передачи. При этом наличие КС или 
СГЧП (СМЧП) выступает основанием для заключения догово-
ра аренды без проведения торгов. 
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Уполномоченные органы в сфере ГЧП: 
— федеральный уполномоченный орган (Минэкономраз-

вития России) — в отношении проектов федерального уровня; 
— уполномоченный орган субъекта РФ — в отношении 

проектов регионального и муниципального уровня. 
Ключевые полномочия уполномоченных органов в сфере 

государственно-частного партнерства: 
— проведение оценки эффективности проектов ГЧП, МЧП 

(за исключением уполномоченных органов местного само-
управления); 

— согласование с публичным партнером документации 
для проведения конкурса на право заключения соглашения о 
ГЧП, МЧП; 

— обеспечение межведомственной координации деятель-
ности при реализации соглашений о ГЧП, МЧП; 

— мониторинг реализации соглашений о ГЧП, МЧП; 
— ведение реестра заключенных соглашений о ГЧП, МЧП. 
Использование механизмов ГЧП расширяет возможности 

государственного управления в области территориального 
развития, позволяет привлечь частные инвестиции для реше-
ния стратегических и социально-значимых задач, способству-
ет развитию инноваций и поддержке частных инициатив. 
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Вопросы и практические задания 

 

1. Назовите основные принципы стратегического планиро-
вания в Российской Федерации. 

2. Назовите общие принципы разработки и реализации 
Государственных программ в Российской Федерации. 

3. Ознакомитесь с одной из действующих государственных 
программ Российской Федерации. Проведите оценку текущего 
состояния соответствующей сферы социально-экономического 
развития России и соотнесите с целью и задачами государ-
ственной политики в сфере реализации государственной про-
граммы. 

4. Ознакомитесь с одним из действующих национальных 
проектов Российской Федерации (https://xn--80aapampemcchf 
mo7a3c9ehj.xn--p1ai/projects/). Какие стратегические приори-
теты, цель и федеральные проекты указаны в данном нацио-
нальном проекте? 

5. Определите преимущества механизма ГЧП для частной 
и публичной стороны. 

6. Изучите рейтинг регионов по уровню развития ГЧП 
(https://www.economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudarst 
venno_chastnoe_partnerstvo/reyting_regionov_po_urovnyu_razviti 
ya_gchp/ /). Какие из регионов лидируют по показателю дина-
мики реализации проектов ГЧП? Какие регионы являются ли-
дерами по объему инвестиций по проектам ГЧП? 
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Гл а в а  4  

 

ПРОЕКТНЫЙ МЕТОД В УПРАВЛЕНИИ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА 

 
 
 

4.1. Сущность применения проектного метода  
в управлении социально-экономическим развитием региона 

 
Проектное управление на региональном уровне представ-

ляет собой один из инструментов региональной экономиче-
ской политики, заключающийся в определении приоритетов, 
постановке целей развития региона, а также разработке кон-
кретных задач и мероприятий, направленных на их достиже-
ние, на основе имеющихся ресурсов (финансовых, материаль-
ных, трудовых) с учетом сроков реализации проекта. 

Существует значительное количество подходов понятию 
«проектное управление», что, в свою очередь, представляет и 
описывает его как инструмент, который позволяет достичь 
наилучшего результата в условиях ограниченного количества 
ресурсов и времени (табл. 6). 
 

Таблица 6 
 

Подходы и определения понятия «проектное управление» 
 

Автор Определение 

В. В. Ильин,  
П. Мартин 

Использование соответствующих знаний, умений и 
навыков, средств и методов в проектной деятельно-
сти с целью достижения запланированных результа-
тов и удовлетворения потребностей участников 
проекта 
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Окончание табл. 6 

 

Автор Определение 

Ю. И. Попов,  
О. В. Яковенко 

Раздел теории управления, изучающий инструмен-
ты, направленные на координацию ресурсов, ин-
формационное сопровождение проекта, достижение 
поставленных целей, соблюдение этапов выполне-
ния работы согласно их стоимости, запланирован-
ному сроку и целевым показателям 

Ю. Н. Лапыгина Отдельный раздел теории управления социально-
экономическими системами, раскрывающий основ-
ные инструменты, формы и методы более рацио-
нального и эффективного управления происходящи-
ми изменениями 

И. И. Мазур Методология организации, планирования, руковод-
ства; координация трудовых, финансовых и матери-
ально-технических ресурсов на протяжении проект-
ного цикла 

В. Л. Попов Управленческая задача по завершению проекта в 
срок, в рамках установленного бюджета и в соот-
ветствии с техническими требованиями и специфи-
кациями 

 
Источник: [13]. 
 
Чаще всего проектное управление рассматривается с точки 

зрения следующих подходов: 
а) как вид управленческой деятельности; 
б) как раздел теории управления и организации; 
в) как набор методов и инструментов организации проекта. 
С точки зрения развития территории проектное управление 

может рассматриваться как действенный инструмент управле-
ния региональной социально-экономической системой, вклю-
чающий постановку целей и приоритетов развития территори-
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ального образования, разработку конкретных мероприятий для 
достижения поставленных целей при четком определении ре-
сурсов для реализации проекта, сроков его исполнения, ком-
петентных должностных лиц и органов, ответственных за его 
осуществление [11]. 

В России инструменты проектного управления стали внед-
рятся с 2014 года Министерством экономического развития. 
Именно тогда были созданы проектные офисы, а также внед-
рены стандарты управления проектами. Указом Президента 
РФ № 204 от 7 мая 2018 года были определены измеримые зна-
чения для девяти направлений научно-технического и соци-
ально-экономического развития России на период до 2024 года. 
Этот подход к стратегическому развитию предусматривает 
реализацию проектных механизмов достижения национальных 
целей развития и осуществления национальных проектов по 
выделенным направлениям. Также в 2018 году было опубли-
ковано постановление «Об организации проектной деятельно-
сти в Правительстве Российской Федерации» [23], в соответ-
ствии с которым были созданы структуры проектного управ-
ления на федеральном уровне. В мае 2024 года Президентом 
Российской Федерации был подписан указ «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» [29]. Данным документом бы-
ли определены следующие национальные цели развития Рос-
сии: 

— сохранение населения, укрепление здоровья и повыше-
ние благополучия людей, поддержка семьи; 

— реализация потенциала каждого человека, развитие его 
талантов, воспитание патриотичной и социально ответствен-
ной личности; 

— комфортная и безопасная среда для жизни; 
— экологическое благополучие; 
— устойчивая и динамичная экономика; 
— технологическое лидерство; 
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— цифровая трансформация государственного и муници-
пального управления, экономики и социальной сферы. 

Система управления региональными проектами — это ор-
ганизационная структура и набор методов и инструментов, 
которые используются для эффективной реализации проектов 
на территории конкретного региона или субъекта Российской 
Федерации [14]. 

Проектный офис региона (субъекта России) выполняет сле-
дующие основные задачи: 

— организует работу по реализации региональных проек-
тов; 

— согласует осуществление региональных проектов реги-
ональными органами исполнительной власти; 

— проводит мониторинг и оценку эффективности реализа-
ции региональных проектов; 

— обеспечивает согласование планов, программ и проек-
тов, реализуемых на территории субъекта Российской Федера-
ции, с региональными проектами; 

— организует взаимодействие с ответственным за реали-
зацию соответствующего регионального проекта федеральным 
органом исполнительной власти; 

— выполняет иные задачи, необходимые для реализации 
проектов в соответствующем регионе. 

При этом применяемые модели организации проектной де-
ятельности на уровне отдельных регионов отличаются опреде-
ленной вариативностью. Можно выделить ряд моделей регио-
нального проектного управления [12]: 

— прямой перенос федеральной практики организации де-
ятельности проектного офиса; 

— использование проектного управления для всех дей-
ствий региональных органов исполнительной власти; 

— реализация инвестиционных планов развития моного-
родов в Российской Федерации с помощью проектных иници-
атив; 
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— реализация стратегических проектных инициатив для 
развития территориальных инновационных кластеров; 

— применение проектного принципа для перезагрузки ре-
гиональных государственных программ и стратегий социаль-
но-экономического развития; 

— управление важными региональными проектами — 
«точками роста»; 

— создание координирующих структур, которые занима-
ются внедрением проектного управления в деятельность реги-
ональных администраций и переподготовкой кадров; 

— применение проектного управления для новых про-
странственных форм организации экономической деятельно-
сти, таких как территории опережающего социально-эконо-
мического развития; 

— продвижение региональных инициатив совместно с ре-
гиональными или федеральными институтами развития. 

Рассмотрим организацию регионального проектного офиса 
на примере конкретного субъекта Российской Федерации — 
Калининградской области. Функции регионального проектно-
го офиса возложены на региональное Министерство экономи-
ческого развития, промышленности и торговли Калининград-
ской области. Основным нормативным документом, регламен-
тирующим его деятельность, является постановление Прави-
тельства региона от 2017 года [22]. 

Основные методические документы, которыми руковод-
ствуется региональный проектный офис при организации про-
ектного управления: 

— ГОСТ Р 54869-2011 «Проектный менеджмент. Требова-
ния к управлению проектом»; 

— ГОСТ Р 54870-2011 «Проектный менеджмент. Требова-
ния к управлению портфелем проектов»; 

— ГОСТ Р 54871-2011 «Проектный менеджмент. Требова-
ния к управлению программой»; 

— Национальный стандарт РФ. ГОСТ Р ИСО 21500-2014 
«Руководство по проектному менеджменту»; 
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— Разъяснения по подготовке органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации региональных со-
ставляющих национальных проектов от 26.07.2018 года 
№ 5803п-П6. 

Взаимосвязь между национальными и региональными про-
ектами в Калининградской области представлена в таблице 7. 

 
Таблица 7 

 
Проекты регионального проектного офиса  

Калининградской области 
 

Национальный  
проект

Краткое наименование  
регионального проекта

Продолжительная и ак-
тивная жизнь 

Модернизация первичного звена здравоохра-
нения Российской Федерации 
Борьба с сердечно-сосудистыми заболевани-
ями 
Борьба с онкологическими заболеваниями 
Борьба с сахарным диабетом 
Борьба с гепатитом С и минимизация рисков 
распространения данного заболевания 
Медицинская реабилитация, оптимальная для 
восстановления здоровья  
Здоровье для каждого 
Медицинские кадры 

Технологическое обес-
печение продовольст-
венной безопасности 

Создание условий для развития научных раз-
работок в селекции и генетике 
Кадры в агропромышленном комплексе

Инфраструктура для 
жизни 

Развитие инфраструктуры в населенных 
пунктах 
Жилье 
Модернизация коммунальной инфраструкту-
ры 
Формирование комфортной городской среды 
Безопасность дорожного движения 
Региональная и местная дорожная сеть 
Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства 
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Окончание табл. 7 
 

Национальный  
проект 

Краткое наименование  
регионального проекта 

Кадры Образование для рынка труда 
Международная коопе-
рация и экспорт 

Системные меры развития международной 
кооперации и экспорта 
Экспорт продукции агропромышленного ком-
плекса Калининградской области 

Туризм и гостеприим-
ство 

Создание номерного фонда, инфраструктуры 
и новых точек притяжения 
Пять морей и озеро Байкал 

Экономика данных и 
цифровая трансфор-
мация государства 

Цифровые платформы в отраслях социальной 
сферы 
Цифровое государственное управление 
Отечественные решения 

Экологическое благо-
получие 

Экономика замкнутого цикла 
Вода России 
Сохранение лесов 

Эффективная и конку-
рентная экономика 

Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской
инициативы 
Производительность труда 

Молодежь и дети Россия — страна возможностей 
Мы вместе  
Все лучшее детям 
Педагоги и наставники 
Профессионалитет 

Семья Поддержка семьи 
Многодетная семья 
Старшее поколение 
Охрана материнства и детства 
Семейные ценности и инфраструктура куль-
туры 

Беспилотные авиаци-
онные системы 

Стимулирование спроса на отечественные бес-
пилотные авиационные системы 

 

Источник: [35]. 
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4.2. Примеры применения проектного метода  

в управлении пространственным развитием регионов России 
 

Проектный подход является одним из эффективных спосо-
бов концентрации федеральных ресурсов на решении регио-
нальных проблем. При этом проектное управление в регионах 
России чаще всего реализуется в тесной связи с национальны-
ми проектами. Перечень национальных проектов России весь-
ма обширен и охватывает не только ключевые аспекты эконо-
мического развития региона, но и вопросы социального разви-
тия (в том числе рост качества жизни населения), повышение 
экологического благополучия и совершенствование современ-
ных цифровых сервисов и технологий. Рассмотрим на примере 
Калининградской области пространственные и социально-
экономические эффекты от воплощения национальных проек-
тов. 

В 2025 году на территории региона реализовывалось мно-
жество национальных проектов с общим объемов финансиро-
вания 22,2 млрд руб., при этом на долю федерального бюдже-
та пришлось 77 % (17 млрд руб.). Распределение денежных 
средств по национальным проектам выглядит следующим об-
разом: 

1) «Семья» — 2,5 млрд руб.; 
2) «Продолжительная и активная жизнь» — 1,4 млрд руб.; 
3) «Молодежь и дети» — 2,1 млрд руб.; 
4) «Инфраструктура для жизни» — 15,6 млрд руб. (70 % от 

общего финансирования нацпроектов в 2025 году); 
5) «Эффективная и конкурентная экономика» — 175,7 млн 

руб.; 
6) «Международная кооперация и экспорт» — 20 млн руб.; 
7) «Туризм и гостеприимство» — 235 млн руб.; 
8) «Экономика данных и цифровая трансформация госу-

дарства» — 74,7 млн руб.; 
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9) «Технологическое обеспечение продовольственной без-
опасности» — 53,6 млн руб.; 

10) «Экологическое благополучие» — 595 тыс. руб. 
По итогам 2025 года Калининградская область поднялась с 

42-го на 6-е место по уровню реализации национальных про-
ектов [10]. В рамках национального проекта «Инфраструктура 
для жизни» (самого большого по объему вложенных средств) 
были отремонтированы элементы дорожной инфраструктуры 
региона (139 километров дорог и 270 погонных метров мо-
стов), объекты инженерной инфраструктуры (12 участков теп-
ловых сетей и сети водоснабжения в административном цен-
тре — Калининграде), введено в эксплуатацию 1,220 млн квад-
ратных метров жилья (385 многоквартирных и 4408 индивиду-
альных жилых домов), благоустроено 42 общественных про-
странства в различных населенных пунктах региона (напри-
мер, Каштановый парк в Калининграде, покет-парк «Кинолен-
та» в Черняховске, «Круг здоровья» в Пионерском). 

В рамках проекта «Семья» из 2,5 млрд руб. на выплаты се-
мьям с детьми было направлено 1,6 млрд. Также были созданы 
комнаты для кратковременного присмотра и ухода за детьми 
до 3 лет; организованы услуги на дому «социальная няня»; 
выплачены компенсации стоимости найма жилого помещения 
молодым семьям с детьми. В 2025 году заключено около 
2,5 тыс. социальных контрактов. Проведен капитальный ре-
монт детского сада в Черняховске, оснащены оборудованием и 
медицинскими изделиями перинатальный центр и 5 женских 
консультаций. Завершен капремонт библиотеки в Гусеве, об-
ластной юношеской библиотеки, культурно-досугового центра 
в Полесском округе. В рамках проекта более 31 тыс. жителей 
стали участниками инициативы «Балтийское долголетие». 

В ходе реализации нацпроекта «Продолжительная и ак-
тивная жизнь» в медицинские организации первичной медико-
санитарной помощи региона поставлены 6 специализирован-
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ных автомобилей и 323 единицы медицинского оборудования. 
Открыто 14 новых фельдшерско-акушерских пунктов в сель-
ских населенных пунктах области. 

В рамках нацпроекта «Молодежь и дети» в 2025 году про-
должено строительство неокампуса Балтийского федерального 
университета имени Канта, ввод в эксплуатацию которого за-
планирован на 2026 год. Завершен капремонт Прибалтийского 
судостроительного техникума и трех школ в Калининграде, 
Черняховске и в поселке Васильково. Открыты молодежные 
центры в Светлом и в Нестерове. Оснащены 10 молодежных 
пространств в Калининграде. 

Открыты два новых молодежных центра в Светлом и в 
Нестерове. Оснащены 10 молодежных пространств в Кали-
нинграде, 8 из них отремонтированы. Реализация ежегодной 
программы «Регион для молодых» позволила привлечь к уча-
стию в мероприятиях 172 тыс. человек. 

В ходе нацпроекта «Туризм и гостеприимство» предостав-
лены 33 гранта на проекты по развитию туристической инфра-
структуры. Это 6 проектов по обустройству кемпинг-
размещений на 35 номеров, 21 — на приобретение туристско-
го оборудования, 4 проекта по развитию национальных тури-
стических маршрутов, 2 событийных проекта. Продолжается 
строительство второй очереди велодорожки вдоль побережья 
от Куршской до Балтийской косы. Масштабный проект круг-
логодичного курорта «Белая Дюна» вошел в состав федераль-
ного проекта «Пять морей и озеро Байкал». 

Отдельно рассмотрим влияние на пространственное разви-
тие Калининградской области такого яркого примера проект-
ного управления как Всероссийский конкурс лучших проектов 
создания комфортной городской среды, который включен в 
федеральный проект «Формирование комфортной городской 
среды» национального проекта «Жилье и городская среда». Он 
проходит начиная с 2018 года [4]. В 2025 году подведены ито-
ги 10-й очереди конкурса. За время проведения 10 конкурсов 
было подано 3375 заявок, из которых 1425 стали победителя-
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ми. Общая сумма всех проектов, поддержанных из федераль-
ного бюджета, составила 107,08 млрд руб. К концу 2025 года 
полностью было завершено 878 проектов. 

Все проекты направлены на развитие общественных про-
странств в городах численностью до 100 тыс. человек. При 
этом конкурс проводится в 4 группах. 

1. «Исторические поселения». Проекты, представленные 
муниципальными образованиями для участия в конкурсе в 
данной категории, должны быть разработаны для ценной в 
историко-культурном отношении территории муниципального 
образования, на которой находится историческая застройка, 
формирующая его историко-градостроительную среду, сосре-
доточены группы недвижимых памятников истории и культу-
ры, участки древнего культурного слоя и элементы природно-
го и историко-культурного ландшафта, составляющие инди-
видуальный исторически сложившийся облик муниципально-
го образования. 

2. Малые города с численностью населения от 50 тыс. чело-
век до 100 тыс. человек (включительно). 

3. Малые города с численностью населения от 20 тыс. че-
ловек до 50 тыс. человек (включительно). 

4. Малые города с численностью населения до 20 тыс. че-
ловек (включительно). 

Требования к конкурсным заявкам достаточно разнообраз-
ны, но ключевыми все же стоит считать необходимость софи-
нансирования проекта со стороны регионального и муници-
пального бюджетов и активное участие граждан и обществен-
ности на всех этапах подготовки и реализации проекта. Также 
участие в конкурсе ограничивается тем, что малый город, уже 
реализующий проект в рамках данного конкурса, не может 
подавать новую заявку, пока не закончится срок исполнения 
предыдущей (как правило, охватывающий двухлетний цикл). 

За весь период проведения всероссийского конкурса среди 
калининградских участников победителями стали 22 проекта, 
при этом несколько городов региона неоднократно станови-
лись победителями конкурса. 
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I конкурс (2018 год): 
— Русская победа спасла Париж (Гусев); 
— Благоустройство парка сенситивного развития (Гурь-

евск); 
— Парк творчества «Муза» (Светлогорск); 
— Благоустройство исторической части улицы Набереж-

ной (Советск); 
— Центральная и привокзальная площади, улица Ленина 

(Зеленоградск). 
II конкурс (2019 год): 
— Багратионовск. Война и мир (Багратионовск); 
— Средневековый город-парк (Правдинск); 
— Исторический квартал (Черняховск). 
III конкурс (2020 год): 
— Благоустройство центрального парка и территории у зам-

ка (Неман). 
IV конкурс (2020 год): 
— Благоустройство территории привокзальной площади 

(Гусев). 
— Отрадное 2.0. «Отрадное — территория легенд» (Свет-

логорск). 
VIII конкурс (2022 год): 
— Парк воды, культуры и отдыха (Гусев); 
— Музей города Советска под открытым небом (Советск); 
— «Янтарный талисман»: Аллея дружбы, променад с пир-

сом и Санаторский парк (Зеленоградск). 
IX конкурс (2024 год): 
— Реновация историко-градостроительного ландшафта 

«Пространство человека» (Черняховск); 
— Славский ключ (Славск); 
— ОТИУМ-ПАРК (Светлогорск). 
X конкурс (2025 год): 
— Благоустройство зеленого сквера (Советск); 
— Благоустройство центральной площади (Неман); 
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— Концепция комплексной реконструкции Комсомольской 
улицы (Пионерский); 

— Центральный квартал г. Правдинска (Правдинск); 
— Туристический парк на Шешупе (Краснознаменск). 
Из 21 города Калининградской области, которые могут 

участвовать в конкурсе, 12 городов реализовали как минимум 
по 1 проекту (городами-лидерами стали Гусев, Светлогорск и 
Советск — по 3 реализованных проекта). Ни разу не побеждали 
в конкурсе 5 городов: Мамоново, Нестеров, Ладушкин, Озёрск 
и Приморск. 

Для малых городов задача формирования комфортного го-
родского пространства является условием предотвращения 
оттока населения, формирования новых рабочих мест, поиска 
собственной уникальной идентичности (бренда города) и раз-
вития туристической специализации. Привлечение дополни-
тельных источников финансирования в условиях открытого 
конкурса показывает эффективность управления муниципаль-
ных органов власти, наличие согласованной стратегии разви-
тия. Большая часть городов Калининградской области активно 
вовлечена в процесс получения дополнительных возможно-
стей для внутригородского прогресса. 

Активное и успешное участие в конкурсе калининградских 
проектов напрямую связано с теми компетенциями в области 
проектного менеджмента, которые были сформированы у 
представителей власти в период активной реализации про-
грамм приграничного сотрудничества. Всероссийский конкурс 
лучших проектов стал востребованной программой поддерж-
ки. У региона накоплен положительный опыт комплексного 
облагораживания территорий от стадии подачи заявки до пол-
ной реализации, профессиональный уровень проектов также 
растет с каждым годом. Все выбранные для будущего благо-
устройства зоны обладают уникальными особенностями, по-
пулярны среди жителей малых городов и туристами. Геогра-
фически они зачастую занимают центральное положение в го-
роде и напрямую влияют на социально-экономическое разви-
тие муниципалитетов. 
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Вопросы и практические задания 

 
1. Какие преимущества и недостатки имеет проектный под-

ход в управлении социально-экономическим развитием региона? 
2. Изучите указ Президента РФ «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года» (https://base.garant.ru/408992634/). 
Какие из перечисленных в нем целевых показателей кажутся 
вам наиболее значимыми в контексте социально-экономиче-
ского развития региона? Обоснуйте свой ответ. 

3. Как вы думаете, почему чаще всего функции региональ-
ного проектного офиса возлагаются на региональное минис-
терство экономического развития? Какие преимущества и не-
достатки, на ваш взгляд, есть у данного решения? 

4. Используя открытые источники сети Интернет, проана-
лизируете эффективность реализации национальных проектов 
на территории субъекта Российской Федерации (на выбор). 
Какие программы с финансовой точки зрения поддерживаются 
больше всего? Как вы думаете, с чем это связано? 

5. Какие социально-экономические результаты, на ваш 
взгляд, получают малые города, реализующие проекты в рам-
ках всероссийского конкурса создания комфортной городской 
среды? Какие возможности для дальнейшего развития это да-
ет, в чем выражены эти возможности? 

6. Подумайте, почему в Калининградской области такое не-
равномерное распределение победителей Всероссийского кон-
курса создания комфортной городской среды. С чем это связа-
но, и какие меры, на ваш взгляд, необходимо предпринять, что-
бы активизировать работу городов региона, не реализовавших 
на своей территории еще ни одного проекта?  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Управление развитием региона относится к числу ком-
плексных задач, напрямую связанных со сложностью и много-
гранностью региона как пространственного объекта исследо-
вания, а также с многообразием механизмов управления, име-
ющих в том числе вертикальную иерархию. В рамках данного 
учебного пособия авторы предприняли попытку систематизи-
ровать различные аспекты, связанные с феноменом простран-
ственного (регионально) управления. 

В первой главе авторы показывают многообразие подходов 
к изучению и анализу региона как элемента пространства, в 
том числе, знакомя читателя с базовыми (но далеко не един-
ственными) теориями и концепциями, на которых строятся в 
том числе современные представления о регионе и региональ-
ном развитии. Вторая и третья глава показывают, что управ-
ление развитием территории имеет вертикальную иерархию, и 
в одних и тех же границах реализуются разнообразные ин-
струменты государственной (федеральной), региональной и 
муниципальной (локальной) политики в области простран-
ственного развития. Учет и взаимосвязь этих элементов в рам-
ках системного подхода и получения синергетического эффек-
та является важным условием для эффективного социально-
экономического развития территории. В четвертой главе рас-
крывается сущность проектного метода в управлении соци-
ально-экономическим развитием региона, рассматриваются 
эффективные примеры применения проектного метода управ-
ления.  

Авторы учебного пособия выражают глубокую надежду, 
что данное издание расширит теоретический и методический 
инструментарий читателя в области государственного и муни-
ципального управления развитием территории. 
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